LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2014

Temps essentiel du cycle budgétaire de I'établissement, le Débat d’Orientation Budgétaire constitue un exercice
obligatoire de démocratie et marque la premiere étape de la procédure budgétaire.

Dans cette optique, une synthése de la situation de la Communauté d’Agglomération Cap Excellence rendue
dans son contexte économique et financier est communiquée aux élus au minimum cing (5) jours avant la
réunion du Conseil (article L..2121-12 du CGCT).

A cet effet, le présent rapport présente :

» Le contexte mondial et national
s | g situation des finances de CAP EXCELLENCE
» |Les grandes orientations budgétaires pour I'exercice 2014
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A l'occasion de l'audience solennelle de rentrée de la Cour des comptes, le Jeudi 9 janvier dernier, son premier
président, Didier MIGAUD, a appelé le Gouvernement a accentuer ses efforts pour réduire la dette et le déficit

des régimes de sécurité sociale.

« La Cour estime que I'effort doit porter en absolue priorité sur les régimes de sécurité sociale, car la persistance
anormale de déficits structurels depuis plus de vingt ans singularise notre pays par rapport a ses voisins. » (Cour
des comptes / Le Monde).

Au lendemain de la crise mondiale, dont les scories semblent durablement installées, les prévisions de
croissance les plus optimistes font état d’un taux d’a peine 1% en fin d’année 2014. (Cour des comptes / -
INSEE). Ainsi, la Cour a encore estimé que « les efforts jusqu'ici engagés par le Gouvernement pour le
désendettement de la France sont insuffisants pour sortir de « /a zone dangereuse ».

Ainsi, alors que la dette s'établissait a 1.912,2 milliards d’euros en fin d’année 2013, le déficit budgétaire a
encore progressé au deuxieme trimestre 2013 pour atteindre désormais 74 milliards d'euros la France doit
rembourser 103,8 milliards d’euros d’ici la fin de I'année.

C'est dans ce contexte particuliérement tendu et, alors que 'INSEE explique par la hausse de I'endettement de
I'Etat les contraintes devenues pérennes du budget de la France, les collectivités sont appelées, une fois de
plus, a prendre part a I'effort de redressement des finances publiques dans le cadre du Pacte de confiance et de
responsabilite signé le 16 juillet 2013 entre I'Etat et les associations nationales d'élus locaux, quand elles
subissent déja, depuis trois ans, une stagnation de leurs dotations dans le cadre du Pacte de stabilité. Au total,
les concours financiers de I'Etat aux collectivités et leurs groupements diminueront de 1,5 milliards sur la période
2014-2015.

Afin de limiter les pertes de recettes pour les communes et EPCI les plus modestes, L'article 73 de la loi de
finances prévoit 'augmentation du niveau des fonds de péréquation : ainsi, le fonds national de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC) passerait de 360 millions d'euros en 2013 a 570 millions
d'euros en 2014. (Sénat.fr)
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Toutefois, notre Communauté n'étant plus classée parmi les plus démunies, sa recette du FPIC ne sera pas
compensée par sa contribution et comme en 2013, les communes membres ne verront pas de répartition
(219 703 € pour Les Abymes et 41 081 au bénéfice de Pointe-a-Pitre). Quant a la contribution de Baie-Mahault,
elle est en quelque sorte désormais prise en charge par la Communauté.

En matiere de soutien a linvestissement, le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA) progresse de
130 millions d'euros par rapport a la loi de finances initiale pour 2013, pour atteindre 5,758 milliards d'euros en
2014 : et l'augmentation de la TVA entrainera cette année une progression du taux de FCTVA ; ainsi, le taux de
remboursement des dépenses d’équipement passera de14,482 % a 15,761%.

C'est dans ce contexte trés mitigé que la Communauté stabilise sa montée en charge entamée depuis cing (5)
années et peut, dés cette année, envisager d’élaborer son Plan Pluriannuel d’Investissement, les hombreuses
&tudes menées de 2009 a ce jour nous ayant permis de nourrir notre réflexion afin de poursuivre la construction
du territoire du centre de la Guadeloupe.

Sur la base des observations ci-dessus, le débat sur les orientations budgétaires pour 2014 se nourrit des
éléments d’analyse pertinents relatifs a la situation financiére de CAP EXCELLENCE afin d'étudier les grands
projets qui jalonneront les prochaines années.
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La dette de CAP EXCELLENCE est maitrisée : son montant est de 4 755 123 euros en 2014.

Par mesure de sécurité, le SIEPA avait négocié ses emprunts a taux fixe ; ce dernier est fixé a 4,33 % a ce jour,
ce qui correspond au taux moyen observé actuellement en Guadeloupe.

La durée de vie résiduelle de la dette est de 10 ans, et la durée de désendettement est de 5 ans, ce qui laisse
une capacite d'endettement, qui allié aux subventions d'investissement sera propre a permettre a notre
Communauté de supporter les dépenses inhérentes aux grands chantiers a venir.

Eléments de synthése . Au : 31/12/2014 Au : 31/12/2013 i Variation

La globale est de : 4755 723,89 € 5202 083.39 €
Son taux moyen s'éléve a : 4,33% 4.33 % -
Sa durée résiduelle moyenne est de : 10 ans 11 ans
Sa durée de vie moyenne est de : 5 ans 6 ans
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Pour I'heure, la dette est répartie entre les seuls budgets Eau potable et Assalnlssement les différentes études

lancée sur le budget principal ayant été financées par le fond de roulement.

Durée
residuelle

12 ans

Répartition de la dette par budget Capital restant du Taux moyen

4122 390 €

Budget Eau Potable

Budget Assainissement 633 333€ 3.41 % 5 ans

TOTAL 4755723 €

Concernant le mode de financement de la dette, il a été assuré grace au partenariat de trois établissements
préteurs, le Crédit agricole, la Caisse d’épargne et la Banque des Antilles Frangaises.

Annuité payee ‘

|
T
: S allonginels maua0izi2014. . lexercice | e | G
Ef‘a”nqg“aeisi‘zs Antilles 3 450 000,00 €| 2579 597,49 € 05759052 €| 110521,98€| 147 068,54 €
Caisse d'Epargne 3000 000,00€| 1000000,00€ 540 92000 €| 40 920,00€| 200 000,00 €
Crédit Agricole 1700 000,00 €| 1176 126,40 € 168 801.21 €| 69510,25€| 99 290,96 €
Total 8150 000,00 €| 4 755723,89 € 66731173 €| 220952,23€| 446 359,50 €
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Budget : Budget Eau Potable  Budget ; Budget Assainissement
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Toutefois, pour financer les prochaines opérations d’équipement, qui s’annoncent d’envergure, les banques
octroyant des préts a taux bonifiés sont d’ores et déja sollicitées : '’Agence Francaise de Développement, la
Caisse des Dépbts et Consignation ainsi que la nouvelle Banque Publique d’Investissement. Elles interviendront
egalement dans le préfinancement des subventions européennes.
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L’EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

i
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Pour rappel, la DG des communautés d’agglomération est constituée des composantes suivantes :

tation d’ rcom! - qui est composée, a 30 %, d’'une Dotation de base, calculée sur le nombre
d’ habltants et le Coefﬂment o Integratlon Fiscale (CIF) et, a 70 %, d’'une Dotation de péréquation, qui est un
mécanisme de redistribution par ’Etat visant a réduire les écarts de richesse, et donc les inégalités de
développement, entre les différentes collectivités territoriales ou Etablissement Public de Coopération
Intercommunale.

otatiol rantie © A compter de la troisitme année d'existence de I'EPCI, la dotation d'une
communaute d agglomeratlon ne peut pas étre inférieure a 95 % de la dotation percue lannee précédente ; ce
qui a pour conséquence de faire diminuer la DGF de 5% chaque année..

tation de com , qui provient de la réforme de la Taxe professionnelle (TP) survenue entre 1999
et 2001 Avant cette date |a TP était notamment basée sur une « part salaires », c’est-a-dire que, plus le volume
des salaires payés par une entreprise s’avérait important, plus cette derniére paya|t de la TP. Ce procédé, jugé
defavorable aux entreprises qui employaient du personnel, a été supprimé par la Loi de finances de 1999 :
désormais, la perte de recettes engendrée pour les communes est compensée par I'Etat. Ainsi, CAP
EXCELLENCE percoit une Dotation de compensation composée principalement de I'ancienne Dotation de
compensation de la « part salaires » qui était percue par ses villes membres. Il est important de préciser que,
s’agissant d’un produit découlant de la fiscalité professionnelle, il fait I'objet d’un reversement aux
communes dans le cadre de I'attribution de compensation.
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Si a instar des communes, I'évolution de la DGF de CAP EXCELLENCE dépend de sa population, sa dotation
est aussi fonction du Coefficient d’Intégration Fiscale (CIF) dans le calcul duquel rentre le niveau des
transferts opérés par les commur es membres.

Le CIF reflete importance des charges transférées a la communauté, et donc, le montant de la fiscalité
effectivement nécessaire a leur financement (cf. Association des Maires de France).

Ainsi, il détermine le volume et la pérennité de la DGF. Si le volume des transferts permet d’atteindre un CIF fixe
par la Loi de finances de 2012 a 1,50, la DGF se situera pour CAP EXCELLENCE: autour de 4,4 Millions d’euros
en 2014. Ainsi, en 2009, année (le sa création, CAP EXCELLENCE a bénéficié d’'un CIF théorique de 31, sorte
de prime de début d'activité qui stait sensée lui perrettre d’atteindre plus rapidement un CIF fixé a I'époque a
0,40, pour stabiliser la DGF. Touiefois, la communauté n’ayant pas fourni I'effort correspondant, c'est désormais,
a la cinquiéme année d’existence, le CIF réel de 6,49 qui lui est appliqué, rendant alors I'écart bien plus
important pour atteindre 0,50.

Aussi, afin de doter la Communzuté des crédits nécessaires a ses missions d’harmonisation du développement

du territoire, il convient que le transfert de compétences soit significatif dés 2014 pour entrainer une DGF plus
dynamique en 2016.
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Comparaison des coefficients d'intégration
fiscale des CA des DOM en 2013
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CAP EXCELLENCE possede le CIF le
moins élevé de I'ensemble des
communautés d’agglomérations des
départements d’outre-mer. Avec une
moyenne de 33,62 %, ces dernieres
disposent donc d’'un taux d’intégration
satisfaisant, méme s’il ne garantie pas
encore le maintien du niveau de la DGF.

Toutefois, notre EPCI ne compte que
cing années d’exercice, contrairement a
la majorité des autres communautés
d’agglomération qui proviennent de la
transformation de syndicats ou de
communautés de communes, et
enregistrent  donc  une période
d’intégration plus longue.

Néanmoins CAP EXCELLENCE devra
tout mettre en ceuvre afin de parvenir a
terme, a un niveau d’intégration de 50%,
qui garantira une stabilité de la DGF.
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Faute de transferts de compétences
significatifs, le processus de diminution
de la DGF est entamé depuis I'année
2010 ; et l'augmentation ponctuelle de
cette recette du fait de I'adhésion de la
vile de Baie-Mahault en 2013,
n’endiguera pas cette baisse de 35% sur
la période 2009-2018. En effet, les
mesures de réfaction votées par les lois
de finances, risquent fort d’accélérer
cette chute si elles se poursuivent au-
dela de 2015, comme cela semble étre
envisage.

Dans cette hypothese, le potentiel
significatif d’élargissement des bases
fiscales  représentera certes une
compensation des recettes dans un
premier temps, mais atteindra a terme
ses limites et ne suffira plus, dans
quelques années a endiguer la perte des
recettes de fonctionnement et par voie de
consequence, la capacité a investir, voire
a faire face aux charges de
fonctionnement.
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Pour rappel, la Taxe Professionnelle a été remplacée par la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), la Taxe
sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), I'lmposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER).

Le produit fiscal constitue la recette la plus importante dans le budget de CAP EXCELLENCE. Le niveau de la
DGF n'étant pas garanti, il convient de mettre en ceuvre un programme de dynamisation de la fiscalité par
Iélargissement des bases fiscales qui garantira non seulement I'équité entre les contribuables sur le territoire,
mais entrainera de fait une augmentation des recettes pouvant éventuellement laisser envisager, a terme, une
diminution des taux.

Ainsi, une Direction Générale Adjointe a été constituée et s'organise actuellement dans le but, notamment, de
développer un observatoire et des enquétes de terrain. CAP EXCELLENCE se dotera donc cette année d'outils
de recensement et d’analyse en étroite synergie avec les démarches communales.
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Evolution du panier fiscal de Cap Excellence
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Le produit fiscal de Cap
Excellence, a taux
constant, évoluerait en
moyenne de 3% par an,
en retenant un taux
d’évolution des bases sur
les taxes ménages fidele
a la rétrospective et un
taux de croissance de la
CVAE de 2% par an
(selon les prospectives a
ce jour).

L’augmentation de la
recette en 2013 est la
conséquence de
I'adhésion de Baie-
Mahault mais le produit
est reversé a cette ville

15/37




'augmentation du produit fiscal dans le budget de
CAP  EXCELLENCE a partir de 2013,
s'accompagne dans le méme temps d'une
augmentation des dépenses dans les mémes
proportions puisque cette recette est reversée a la
Ville de Baie-Mahault, la communauté ne gardant
dans ses comptes que le montant de la participation
de Baie-Mahault au Syndicat Mixte des Transports
(71 000 €) et au CUCS (363 531 €),

“ Baie-Mahault  L'Les Abymes L' Pointe-a-Pitre Ainsi, CAP EXCELLENCE garde 434 531 qu'elle
reverse au SMT et au CUCS et elle reverse a Baie-

Mahault 23 078 259 euros.
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L’EVOLUTION DE L’EPARGNE BRUTE

Evolution des dépenses de fonctionnement de Cap Excellence de
2009 2 2013 (en ME)
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« La communauté est née en 2009 aussi sa
situation financiére est-elle en construction. Ce
contexte explique que I'’épargne brute soit en
phase de « régulation ». En effet, sur les
premiers exercices, les recettes de
fonctionnement étaient présentes (dotation
d’intercommunalité notamment, la fiscalité
étant rendue aux communes via 'attribution de
compensation) sans que la communauté se
soit saisie encore de compétences et donc de
charges remarquables.

A partir de 2012, 2013, Cap Excellence devrait
atteindre un rythme de croisiére, méme modulé
par l'arrivée de Baie-Mahault sur cette derniére
annee.

Le niveau d’épargne de la communauté est
ainsi tres satisfaisant sur son budget principal
au cours de ses premiéres années

d’existence. »

Commentaire du cabinet Klopfer

18/37



Ewvolution de 'autofinancement en ME
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[l convient désormais de veiller a maintenir un
autofinancement constant en appliquant la
regle suivante : moins de recettes signifie
automatiqguement moins de dépenses.
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Les enjeux de I'avenir sont constitués par :

- L’adhésion de Baie-Mahault qui signifie une assiette fiscale plus large mais aussi des
compétences a financer sur un territoire plus étendu et une exposition au fonds de péréquation

des ressources intercommunales et communales

- L’extension des compétences, notamment a la compétence environnement qui permettrait a
la communauté de consolider sa dotation d’'infercommunalité.
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LES PROJETS
POUR STRUCTURER LE TERRITOIRE
EN 2014




LES PROJETS DANS LE CADRE DE LA CULTURE

Ces travaux sont estimés a 8 M€ en 2014

1- Le Centre Culturel du Raizet : Dans le cadre du projet de restructuration du Centre Culturel du Raizet évaluce a

10 M€, Cap Excellence participera au financement de 1’ Auditorium a hauteur de 3M€ pour un cout prévisionnel
de SME.

2- Le Centre Culturel de Sonis : La structure de ce centre devra faire Pobjet en 2014 de gros travaux de remise en
état en raison du vieillissement des ses équipements techniques. Les interventions prévues au cours de I’annde
2014 concernent essentiellement la remise aux normes électriques, la fermeture, la remise en état et la
climatisation de la salle de diffusion.

3- La bibliothéque de Lacroix et le Relais du livre de Chazeau : il est prévu de les réaménager pour une meilleure
fonctionnalité, et de mettre aux normes le circuit électrique et de réparer ou remplacer les climatiseurs
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LES PROJETS DANS LE CADRE DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET DE L'URBANISME

1- Les zones d’activités de Petit Pérou et Dugazon de Bourgogne : Dans la continuité des études pré opérationnelles de
requalification et de revitalisation de ces ZAE réalisées par la Région, Cap Excellence lancera les ctudes
économiques et techniques afin de répondre aux attentes des entreprises souvent touchées par des inondations. Les
premiers travaux pourraient débuter au cours du 4eme trimestre 2014.

Ces travaux sont estimés a : 11 M€

2- La prise de participation dans la société Aéroportuaire . Notre Communauté d’ Agglomération a saisi I’opportunité
qui lui était offerte de participer au capital de la société Aéroportuaire qui est un équipement structurant majeur et

essentiel pour la Guadeloupe. Cette démarche s’inscrit dans la volonté des €lus de faire de notre Agglomération une
capitale Caribéenne & I’horizon 2030-2040.
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4- Construction du 2éme réservoir de Boisvin : 11 s’agit d’augmenter la capacité de stockage et d’assurer une autonomie
permettant d’alimenter dans de ineilleures conditions les quartiers Nord de la ville des Abymes.

5- Alimentation du réservoir de Petit Pérou a partir du réservoir de Baimbridge : Extension de la desserte par 1’usine de
Miquel des quartiers de Provideace, Raizet, Petit Pérou. Il s’agit aussi de réduire ’achat d’eau en Gros.

6- Recherche en eaux sous terraines : Poursuite des travaux avec en 2014 la réalisation de forages de reconnaissance
devant permettre de valider les hypothéses retenues a 1’occasion des premieres études

L'objectif de ces travaux (4 2 6) consiste en la sécurisation de la ressource de la production jusqu’a la distribution.
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LES CHANTIERS EN MATIERE D’EAU POTABLE

Ces travaux sont estimés 300 K€

1- Dévoiement de la canalisation de Calvaire a Baie Mahault : 11 s’agit de déplacer la canalisation d’eau
brute située sous I’emprise de 1’école de calvaire a Baie Mahault.

2- Mission de recensement et d’évaluation des travaux a réaliser sur le territoire la ville de Baie
Mahault.
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LES CHANTIERS EN MATIERE D'’EAU POTABLE

Ces travaux sont estimés a 1 M€

1-Les quais et le Centre ville : Renouvellement des réseaux vétustes qui entrainent une faible pression. Par
ailleurs ces travaux permettront de diminuer fortement les purges réguliéres sur le réseau afin de maintenir la qualité

de ’eau.
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1-

2-

3=

Ces travaux sont estimés ¢ 13 M€ en 2014

Le Centre des Arts : Cet équipement & dimension Régionale qui résonne dans le coeur des Guadeloupéens a fait
I’objet de travaux démolition partiel en 2013. Cap Excellence a signé le mois dernier une convention de financement
de 5ME au titre de FEDER.

Dés lors les €tudes ont pu étre relancées et les travaux de reconstruction du CDA devraient étre lancés au cours du
3éme yimestre de cette année 2014. L’objectif fixé par 1’Etat étant de les terminer avant le 31 décembre 2015.

Les bibliothéques de Chemin neuf et Louisy Mathieu : Comme pour les autres bibliothéques, notre intervention
consiste en le ravalement des facades, la remise aux normes des équipements électriques, la réparation d’infiltrations
et la réalisation d’une extension 1égére a Louisy Mathieu

L’ex Musée I’Herminier : Nous avons été sollicités par le Président de la Chambre d’agriculture qui souhaite vendre
cet ex musée. Compte tenu de ses indéniables qualités architecturales de son positionnement en face du Lycée Carnot,
ot sous réserves de I’accord du Conseil, notre Communauté d’agglomération pourrait se porter acquéreur de ce site.

La base de Canoé Kayak : Aménagements complémentaires ot extension de la base afin d’accueillir plus de
pratiquants et stocker de fagon sécuriser du matériel pédagogique.

L’acquisition de la maison natale de Saint John Perse : cette maison datant du milieu du 19°™ siécle fait partie des
14 constructions répertoriées de Pointe a Pitre. Elle est la maison natale de Saint John Perse. A ce titre elle est gérée
par une Association de sauvegarde qui se propose de la céder a Cap excellence pour ’Euro symbolique. Elle est située
a1 54 rue Achille René Boisneuf sur le parcours touristique en projet.
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Villes des Abymes, Baie-Mahault, Pointe a Pitre

LES CHANTIERS EN MATIERE D’EAU POTABLE

Ces travaux et études sont estimés ¢ . 6,600 M€

1- Réhabilitation du déssableur de Bathé au lamentin (canalisation d’eau brute) : 11 s’agit de reprendre 1’étanchéité
du déssableur

2- Usine de traitement de Miquel : Aprés Iacquisition par Cap Excellence du site de ’ex station RFO, il convient de
lancer les études de faisabilité et d’impact afin de déterminer les conditions physiques et techniques de réalisation
d’une nouvelle usine de traitement et de bureaux pour la Direction des eaux.

3- Marché & bon de commande Eau Potable : Ce marché, en cours de consultation, sera lancé dés le premier trimestre
de I’année 2014 et permettra le renouvellement des réseaux de distribution d’eau Potable sur la base d’un
programme triennal.

4- Périmétre de protection de Bras David : 11 s’agit des études et des acquisitions fonciéres nécessaires a la protection
de la flore de la faune et du captage de I’eau de surface dans la riviére de Bras David.
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Ces travaux et études sont estimés a : 800 K€

1- Le Tramway : Compte tenu des informations dont nous disposons, il s’agit de lancer les études opérationnelles,

d’inter modalités, et de diagnostic des réseaux dés le mois de janvier 2014, afin que 1’objectif d’engager 25% du cout
du projet au 31 décembre 2016 soit atteint.
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Ces travaux et études sont estimés a : 1,5 M€

1- Le Plan Local de I’Habitat : Dans la continuité des études fonciéres sur la disponibilité du foncier destinés a recevoir
de I’habitat social, I’année 2014 devra permettre de finaliser le PLH de I’ Agglomération Centre. Ce dernier élaboré
pour 6 ans définira les objectifs et les principes en matiére d’habitat et de solidarité territoriale pour une meilleure
répartition de I’offre de logements.

2- Le Schéma de Cohérence Territoriale : Aprés le lancement du SCOT a I'occasion du séminaire des élus et la
mise en ceuvre de tous les schémas directeurs de notre Communauté d’Agglomération, et la mission
d’harmonisation des projets en cours, le SCOT rentre dans sa phase active et rédactionnelle.

Il définit les objectifs et les priorités intercommunales en matiére d’urbanisme, de logement, de transports, de
déplacements, de lutte contre I'étalement urbain, de développement des communications numériques, de
développement économique, et culturel, de protection des espaces naturels agricoles et forestiers, des
paysages et ressources naturelles, de préservation et de remise en état des continuités écologiques.

Le SCOT doit permettre de fixer les orientations stratégiques d’'un territoire d'un seul tenant.

3- Le PNRU 2: Cette étude permettra de hiérarchiser aprés concertation les quartiers présentant des
dysfonctionnements en termes d’habitat et d’organisation urbaine. Elle prend en compte notamment les
quartiers de Bergevin, Vieux Bourg Abymes, Louisy Mathieu,

4- Concours d’idée sur la Vision de I'’Agglomération a I'horizon 2030-2040 : suite aux séminaires des élus et
aux indications proposées par le SAR, Cap Excellence en collaboration avec I'Etat et le Conseil Régional va
lancer un concours d’idées a partir de thématiques arrétées par nos élus et partenaires, et documents
stratégiques de notre Communauté d’Agglomération.
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