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1.LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES DU
PAPI DU TERRITOIRE DE CAP EXCELLENCE

La definition de la strategie du PAPI du territoire de Cap Excellence tient compte de plusieurs
elements:
- De la strategie definie dans le cadre du Schema de Prevention des Risques Inondations
(SPRI, PAPI GF, SUEZ CONSULTING, 2020) au regard du bilan et de la concertation du
PAPI des bassins versants des Grands-Fonds ;
- Des orientations des autres demarches territoriales menees sur le perimetre du PAPI,
elles-mémes largement concertees (Projet de territoire, SCOT, PCAET),
- Des elements de diagnostic du territoire, des problematiques et des enjeux prioritaires
issues de la concertation du PAPI du territoire de Cap Excellence (exposées dans la partie
8 - Concertation)
La concertation tient donc, pour ces 3 leviers, une place fondamentale dans la déefinition de
cette strategie.

>
o]

Figure 1 - Les 3 leviers de la stratégie du PAPI du territoire de Cap Excellence
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1.1. Méthode de définition des orientations stratégiques

1.1.1. Une stratéqgie dans la continuité du PAPI d'intention
des bassins versants des Grands-Fonds

1.11.1. Contexte de la stratégie des bassins versants des Grands-
Fonds

LES BASSINS VERSANTS DES GRANDS-FONDS, UNE STRATEGIE ISSUE DE LA CONCERTATION.....

La concertation était un volet important et transversal du Schéma de Prévention des Risques
Inondations (SPRI) et avait comme objets de :
- Renforcer la mobilisation des acteurs concernés sur le sujet de la prévention des
inondations,
- Sassurer de lappropriation et du partage du programme pour in fine, garantir sa bonne
mise en ceuvre.

En effet, mettre en ceuvre une stratégie de concertation permet des solutions pertinentes, qui
conjuguent la connaissance et les volontes des acteurs locaux d'une part, avec lapport et
lappropriation d'une expertise de qualite d'autre part ; ces solutions devant étre possibles dans
des délais et a un cout acceptable par les partenaires du PAPI des bassins versants des Grands-
Fonds.

Definir une stratégie de concertation a permis de disposer d'une analyse prealable et d'un guide
de reference commun sur le déroulement et les résultats attendus. Cette strategie de
concertation a éte elaborée en analysant :

- Lesdifferentes parties prenantes,

- Les principales étapes du projet,

- Lesimplications propres a chaque groupe de parties prenantes,

- Lesrésultats attendus pour chaque etape (information, communication, validation, ..),

- Lesoutils envisageés (entretiens, ateliers, COTECH, COPIL.),

- Les principaux supports (diaporama, plaquette, note, panneaux, visite de terrain ..),

- Leslivrables attendus.

En synthese, le bilan des quantités d'eéchanges et de réeunions est presente en Tableau 1.

Comités de pilotage

De la méme maniere, le bilan du deroulement des temps d'echanges et de réunions vis-a-vis
des differentes phases de 'opération est présente Tableau 2.
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En ce quiconcerne les entretiens bilatéraux et les ateliers de travail, les parties prenantes étaient

les suivantes :

- Les 6 communes des bassins versants des Grands-Fonds : Les Abymes, Pointe-a-Pitre,

Morne-a-l'Eau, Gosier, Sainte-Anne et Le Moule,

- Les 3 communautes d'agglomeration respectives : Communauté d'agglomération de
Cap Excellence, Communaute d'agglomeration de la Riviera du Levant et Communauté

d'agglomeération du Nord Grande-Terre,

- Le Conseil Regional : Direction genérale adjointe Infrastructures et cadre de vie ;

Direction génerale adjointe Energie, eau, transport et desenclavement numerique

- Le Conseil Departemental : Direction generale adjointe des Infrastructures et du

developpement durable,
- Routes de Guadeloupe,

- DEAL Mission Développement Durable et Evaluation Environnementale (MDDEE),
Ressources Naturelles (RN), Risques Energie Déchets (RED), et Prospective

Amenagement et Connaissance du Territoire (PACT),
- Direction de la Mer : Cellule Gestion du Domaine Public Maritime

En ce qui concerne latelier thematique, les parties prenantes étaient les suivantes :

- Meéteo France

- DEAL: Unite PPRN

- CEREMA

- SCHAPI repréesente par le CEREMA
- BRGM

- Universite des Antilles

- Laboratoire GRED de Montpellier

L'ensemble de ces acteurs etait egalement convié aux comités techniques ainsi qu'au comites

de pilotage.

LES BASSINS VERSANTS DES GRANDS-FONDS, UNE STRATEGIE ISSUE DU DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE.....

Le diagnostic de territoire (etape A du Schema de Prévention des Risques Inondations (SPRD) a
permis de faire ressortir les points clefs de la prévention des inondations sur les bassins versants

des Grands-Fonds, ainsi que les lacunes limitant cette réflexion.

Les évenements meteorologiques sont soudains et difficiles a anticiper. Cela favorise le
maintien des comportements a risques notamment sur les réseaux routiers particulierement
vulnerables ; mais egalement fait emerger une certaine defilance envers les instances publiques.
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Ainsi, le développement de la conscience du risque et de la responsabilité individuelle constitue
un axe majeur.

Le territoire Guadeloupéen et plus particulierement celui du PAPI des bassins versants des
Crands-Fonds présente un important deéficit de connaissance historique et statistique
(pluviometrie et hydrometrie) engendrant une connaissance insuffisante de l'aléa inondation,
des enjeux et de la vulnérabilité du territoire. Ce constat saccompagne d'une absence de
connaissance des potentiels ouvrages de protection contre les inondations.

['amélioration de la connaissance apparait donc comme une base indispensable.

Du fait de ce déficit de connaissance, les préevisions et la surveillance sont trop aléatoires ce quii
contribuent a la confusion, voire la défilance de la population.

Concernant la gestion de crise, les Plans Communaux de Sauvegarde ne sont pas a jour vis-a-
vis de la vigilance Pluies & Orages. Ils sont mal appréehendes de maniere opérationnel et de ce
fait sont peu suivis. De plus, il y a un besoin de mise en cohérence de tous les acteurs
(Prefecture, Rectorat, Routes de Guadeloupe, ..).

Les préparations et anticipations sont les clés d'une sauvegarde assurée.

Il apparait egalement une mauvaise integration du risque dans laménagement du territoire et
lurbanisme. La prévention et le controle des constructions en zone a risque se heurtent a des
documents reglementaires en vigueur ne restituant pas correctement lemprise des zones
inondables sur certains secteurs, En outre, les prescriptions reglementaires, lorsqu'elles existent
ne semblent pas toujours appliquees ou respectées. La surveillance du territoire est donc a
renforcer.

De plus, a ce jour, aucune reglementation n'impose des mesures pour compenser l'impact de
limpermeéabilisation des sols.

La maitrise de l'urbanisation est une condition pour l'avenir. La non maitrise individuelle
d'aujourd'hui, augmente la future facture collective.

L'importante vulnérabilite du territoire du PAPI des bassins versants des Grands Fonds, tant sur
le réseau routier (10% des routes impactees des 10 ans) que les biens et les personnes (6 000
batis inondés pour l'occurrence 10 ans dont 165 batis de plain-pied inondés par une hauteur
d'eau > 1m), rend compte de la quasi absence de prise en compte du risque inondation dans la
conception des amenagements.

Les travaux de réduction de la vulnérabilité permettent de réduire les dommages aux biens et
aux personnes mais également d'améliorer la résilience du territoire,

Pour les secteurs trés sensibles ou la securité des personnes n'est pas assuree et présentant
des dommages importants du fait des inondations, il est envisage la mise en ceuvre de mesures
structurelles (type barrage et/ou digue).

L'ultime solution envisagée est la protection des secteurs les plus vulnérables via la création
d'ouvrages visant a réduire les aléas.

Source: Schema de Prevention des Risques Inondations (SPRI) - Phase 9. Frogramme
dactions, PAPI GF, SUEZ CONSULTING, 2020

1.1.1.2. Stratégie du PAPI des bassins versants des Grands-Fonds

La strategie du PAPI des bassins versants des Grands-Fonds était la traduction de la volonte
politique de reduire les risques et d'aller vers un territoire plus resiliant.

La strategie envisagée dans le cadre du Schema de Prevention des Risques Inondations (SPRI)
pour l'elaboration du programme d'actions du PAPI complet était la suivante :



Diminution de la vulnérabilité

Protection

Résilience

Fonder les bases de la prévention sur : la sensibilisation, la
prevision, lamenagement du territoire, la gestion de crise, ..
Maintenir la dynamique PAPI en poursuivant les demarches
initiees dans le cadre du PAPI d'intention.

Faconner un territoire moins vulnérable et plus résilient en
inscrivant  linondation dans une stratégie globale

d amenagement' Sensibilisation | Gestion de crise
Prévision Aménagement du territoire

Source: Schema de Prevention des Risques Inondations (SPRI) - Phase 9. Frogramme
dactions, PAPI GF, SUEZ CONSULTING, 2020

1.1.2. Une stratéqgie dans la continuité des orientations des
autres démarches territoriales

Les demarches territoriales sont nombreuses sur le perimetre du PAPI Dans la partie | dédiee a
la présentation du porteur de projet, l'articulation du PAPI avec ces demarches est présentee
dans le detail.

Dans le present chapitre sont uniquement reprises les principales orientations ayant contribuees
a definir la strategie du PAPI du territoire de Cap Excellence. Elles sont presentées dans le
Tableau 3.

Orientation pour la définition de la stratégie
Demarche territoriale du PAPI du territoire de Cap Excellence

Objectif 1 : Constituer et consolider les
maitrises d'ouvrages / organiser les
acteurs et les competences
Objectif 2 : Mieux connaitre pour mieux agir
Objectif 3 : Réduire la vulnerabilite pour
diminuer le cout des dommages

Plan de Gestion des Risques d'Inondation Objectif 4 : Savoir mieux vivre avec le
(PGRI) 2022-2027 du district hydrographique risque
de la Guadeloupe Objectif 5: Planifier la gestion de crise

Objectif 6 : Reduire lalea inondation a
léchelle du bassin versant en tenant
compte du fonctionnement des milieux

naturels
SDAGE du district hydrographique Orientation 05. Préserver et restaurer les
comprenant la Guadeloupe et Saint-Martin, milieux aquatiques

2022-2027

. . . o Scenario  dadaptation  hydride  entre
Plan Climat Air Energie et Territoire (PCAET) protection et réorganisation : une approche

2022-2028 de Cap Excellence mixte de protection du territoire, de
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Orientation pour la définition de la strategie
Demarche territoriale du PAPI du territoire de Cap Excellence

renforcement et de retour de la nature ; de
limitation de lurbanisation en zones
vulnérables ; de relocalisation, de
reconfiguration spatiale a terme.

Axe stratégique n"1 : Garantir un cadre de vie
de qualité, en cohérence avec les atouts
naturels, environnementaux et paysagers de
lagglomeération centre

Axe stratégique n’2: Structurer un territoire

Les axes stratégiques du SCOT de Cap de la proximité, durabilité et résilience
Excellence autour dune politique de lhabitat
renouvelee

Axe strategique n’5: proteger et valoriser
l'espace littoral et maritime en préservant les
ressources et les milieux

Orientation 3 : Faire face aux deéfis
environnementaux
Les grandes orientations du projet de Orientation 4 : Aménager raisonnablement
territoire de Cap Excellence notre territoire

Orientation 5 : Ameliorer lefficacite des
interventions publiques

Orientation 3: Adapter le parc aux évolutions

Les orientations de la stratégie locale de socio-démographiques et au changement
'habitat de Cap Excellence climatique

Orientation 3 : Permettre la mise en place
d'une trame verte et bleue .
Orientation 4 : Securiser les fonciers pour la
protection des zones humides et de
Les orientations stratégiques de la strategie biodiversité, la reconquéte et la renaturation
fonciere et immobiliere de Cap Excellence d'espaces dégradés au regard des risques
et nuisances existants et a venir sur le
territoire,  particulierement  les  risques
d'inondations

Les Objectifs de Qualité Paysagére (OQP) OQP3 Paysages et risques : Anticiper et
du Plan de Paysage de Cap Excellence gerer les risques climatiques

1.1.3. Une stratégie en réponse au diagnostic approfondi et
partagé du territoire

Le diagnostic approfondi du territoire de Cap Excellence confirme la tres forte vulnérabilite du
territoire aux inondations, fait ressortir des points positifs, mais egalement certaines vigilances
et des points d'amélioration certains.

Tout d'abord, le territoire de Cap Excellence est fortement expose aux inondations mais de
maniéere héterogéne. Dans le cas d'un evenement exceptionnel (centennal), le territoire de Cap
Excellence présente une exposition globalement equivalente qu'il s'agisse d'inondations par
precipitations intenses ou par submersion marine (nombre d'habitants exposeés entre 12 000 et
17 000 / nombre d'emplois entre g 000 et 11 000). Toutefois, le territoire est clairement plus
expose aux inondations « courantes » d'origines pluvieuses qui sont, de fait, les plus frequentes.
Des la periode de retour décennale se sont deja pres de 8 000 habitants, 6 000 emplois et plus
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de 10% du linéaires routier qui sont potentiellement impactés. Des ce scénario, plus de 230
batiments peuvent étre exposes a une hauteur d'eau supéerieure a 1 m. Spatialement, ce sont
trois bassins versants (sur 15) qui concentrent les % des enjeux. Par ailleurs, 15% de ces enjeux
sont situés en zone de submersion chronique. e déploiement et la recherche de solution de
protection sera réalisé en priorité sur ces secteurs,

En effet, le territoire de Cap Excellence présente une sensibilité particulierement importante aux
effets attendus du changement climatique, que ce soit vis-a-vis des precipitations qui risquent
de s'intensifier ou du niveau marin qui va augmenter. Ainsi, la vulnérabilite d€ja forte du territoire
va a lavenir s'accroitre dans des proportions importantes.

Le defi se concentre essentiellement sur le littoral sud de lagglomeération qui présente une
concentration d’habitants et d'emplois importante et qui est aussi celui qui abrite des enjeux
strategiques majeurs d'envergure Regionale (aeroport, activités industrielles, de stockage de
produits finis et de depot du Port de Jarry).

Le périmetre de Cap Excellence bénéficie désormais d'une bonne couverture en matiére de
connaissance des aléas actuels et futurs. Ce pré-requis est encourageant pour, a lavenir, tendre
vers une meilleure prise en compte des risques dans lurbanisme et laménagement du
territoire. Cela passera neanmoins par davantage de réactivité entre la parution de la
connaissance scientifique et sa traduction reglementaire en matiere d'occupation des sols. Cela
necessitera, egalement un effort conséquent dans le respect des prescriptions qui seront
edictées (police de l'urbanisme).

Les études menees jusqu'alors démontrent que les solutions d'ingenieries visant a reduire l'aléa
inondation (ouvrage de protection) sont tres limitees. De ce fait, a defaut de pouvoir agir sur le
niveau d'alea, l'effort de réduction de la vulnérabilité aux inondations doit se ré-orienter sur la
réduction de la vulnérabilité et du nombre d'enjeux dans les zones exposees.
Aussi, cela implique, d'une part, d'orienter les politiques de renouvellement urbain vers la
reduction de la vulnerabilité des zones a risque, et, d'autre, part, d'orienter les politiques
d'aménagement vers la relocalisation des enjeux les plus exposeés.
L'enjeu consistera, a l'avenir a:

- Stabiliser, voire, réduire le nombre d'enjeux expose en zone inondable

- Inverser la tendance concernant l'imperméabilisation des sols ;

- Préserver, voire, restaurer les champs d'expansions de crues et des submersions.

Le territoire de Cap Excellence est doté d'un réseau hydrographique dense et tres reactifs aux
fortes pluies qui peuvent apparaitre de maniére soudaine a tout moment de lannee. Cela a
notamment une incidence sur les dispositifs de gestion de crise et d'alerte, mais egalement sur
la sensibilisation et les comportements a adopter en cas dinondations. Ces deux axes
beneficient deja d'une bonne dynamique qu'il convient de maintenir et de chercher a
developper pour davantage de performance.

Le reseau hydrographique et plus globalement les zones inondables et les champs d'expansion
de crue sont soumis a une pression galopante facteur d'aggravation des consequences des
inondations. La tendance doit a minima se stabiliser voire s'inverser. Cet objectif ne pourra étre
atteint sans 'adhésion de la population et un changement franc des pratiques. La démonstration
par lexemple, sera un axe investi pour chercher a convaincre, particulierement dans le domaine
du maintien du libre écoulement (entretien) ainsi que dans le domaine de la restauration des
zones d'expansions de crues (lutte contre les rembilais).
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1.3. Les orientations stratégiques du PAPI du territoire de
Cap Excellence

La strategie du PAPI du territoire de Cap Excellence est declinee en 4 orientations :

ORIENTATION N°3 : Réduire durablement la vulnérabilité du territoire aux
inondations en s’inscrivant dans une stratégie globale d’'aménagement, en
adaptant les batis exposés et en relocalisant les biens les plus menacés

ORIENTATION N1 S'assurer de la mise en cohérence du PAPI avec les autres programmes
opérationnels du territoire et les autres acteurs de la politique de prévention des risques
inondations

Le territoire du PAPI est couvert par de nombreux programmes opérationnels et stratégiques
citons par exemple :

- Revision du Schéma d'’Aménagement Regional (SAR) par la Region Guadeloupe

- Revision des Schemas Directeurs de Gestion des Eaux Pluviales par le SMGEAG

- Revision des Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN) par la DEAL

- Revision des PLUs par les villes des Abymes et de Baie-Mahault

- Plan Climat Air Energie et Territoire (PCAET) et label Territoire Engage Climat-Air-

Energie :

- Politique de la Ville et Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU) ;

- Schéema de Cohérence Territorial (SCOT) et Projet de Territoire ;

- Stratégie Local de ['Habitat et Strategie Fonciere et Immobiliere ;

- Schema directeur de développement des zones d'activités economiques (ZAE)

- Plan de Paysage Communautaire
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En outre, le territoire du PAPI, du fait de sa trés forte exposition aux risques inondations, est le
laboratoire de programmes de recherche et de developpement techniques et scientifiques a
limage des travaux menes notamment par l'université des Antilles et par le BRGM.

Ce sont donc autant de strategies, de programmes et d'actions a suivre, a considerer, a articuler
et a coordonner afin d'assurer leur efficience et leur bonne mise en cohérence dans un objectif
commun de reduction de la vulnerabilite du territoire aux inondations (débordement,
ruissellement, submersion marine) dans un contexte de changement climatique.

En outre, les compétences d'une politique globale de prevention des risques inondations sont
partagees entre plusieurs acteurs. En particulier, les travaux d"entretien et d'exploitation des
infrastructures hydrauliques interdépendantes (cours d'eau, canaux, ravines, gestion des eaux
pluviales, ouvrages de franchissement routiers) que ce soit en preventif (avant l'évenement) ou
en curatif (apres lévenement) necessitent d'étre decloisonnes et coordonnes.

Cette orientation se traduit de maniere opeérationnelle par :

- La conduite des opérations d'animation et de suivi du PAPI en veillant a sa bonne
coordination avec, d'une part, les demarches territoriales, et, dautre part, lensemble
des parties prenantes et en particulier les gestionnaires des infrastructures hydrauliques
interdependantes ;

- Le renforcement du role de lautorité en charge de la compéetence GEMAPI en tant
qu'animateur et coordinateur de bassin.

ORIENTATION N°2 : Rendre le territoire plus résilient face aux risques inondations

La resilience s'entend ici par la capacité de la population et des différents acteurs du territoire a
surmonter un évenement et a s'en premunir par de meilleures préparations et sensibilisations.
Ce concept traite autant des phases de pre-crise (culture du risque, prévention), de crise (bons
comportements, alerte et prévision, gestion de léevenement), que de post-crise (retour a la
normale et retour d'expérience). Il traite egalement des differents types d'inondation presents
sur le territoire . debordement de cours d'eau, canaux, ravines, ruissellement urbain et
submersion marine.

Cette orientation est fondamentale, et constitue le socle de la strategie.

De l@a méme maniere, lamélioration de la connaissance des mecanismes et des
dysfonctionnements a lorigine des inondations et des submersions constituent la base d'une
politique de préevention des risques efficiente. Cela est particulierement nécessaire sur le
perimetre de ce PAPI au regard de sa sensibilite aux effets du changement climatique et de sa
forte dynamique d'urbanisation. Elle permet d'ameliorer les actions de prévention et de
protection et d'optimiser la réeponse a la population.

Les axes 1, 2 et 3 du PAPI traitent plus particulierement de cette orientation strategique. Cela se

traduit, notamment, par :

- Des actions dinformation, de sensibilisation, de communication, de renforcement de la
conscience du risque et de développement de la responsabilité individuelle (par exemple
des automobilistes) ;

- L'amelioration des dispositions d'alerte particulierement pour les phenomenes pluvieux
soudains ;

- Des actions visant a ameliorer les dispositifs de gestion de crise communaux et a impulser
une mutualisation de moyens a l'echelon intercommunal ;

- La capitalisation des évenements passes et la projection de ces évenements dans le futur
pour une meilleure anticipation.
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ORIENTATION N°3: Réduire durablement la vulnérabilite du territoire aux inondations en
s'inscrivant dans une stratégie globale d'aménagement, en adaptant les batis exposés et en
relocalisant les biens les plus menacés

Les éetudes du PAPI des bassins versants des Grands-Fonds déemontrent que les solutions
d'ingénieries hydrauliques visant a reduire laléa inondation (ouvrage de protection) a cout
maitriseé sont tres limitees. De ce fait, a défaut de pouvoir agir sur le niveau d'aléa, l'effort de
réduction de la vulnérabilité aux inondations doit se ré-orienter sur la réduction du nombre
d'enjeux dans les zones exposees.

Aussi, cela implique, d'une part, d'orienter les politiques de ['habitat et du renouvellement urbain
vers la reduction de la vulnérabilite des zones a risque, et, d'autre, part, d'orienter les politiques
foncieres et daméenagement vers la relocalisation des enjeux les plus exposes.

Cette orientation strategique doit permettre d'agir sur l'existant notamment par la mise en place
de mesures et dispositifs de reduction de la vulnerabilite, et par un ambitieux programme de
relocalisation des enjeux les plus menaces.

Mais elle doit également permettre de ne plus aggraver le risque et d'agir ainsi sur le
developpement futur du territoire par une meilleure maitrise de l'urbanisation, d'une part, dans
les zones potentiellement inondables (= trame bleu = fonds de vallée = zone d'expansion de
crue = projection d'élévation du niveau marin), et d'autre part, dans leffort de reduction de
lartificialisation des sols (= desimpermeabilisation = revegétalisation = protection des zones
humides et de biodiversité).

Il s'agit donc d'une orientation strategique majeure du PAPI, compte tenu, notamment, de la
dynamique d'urbanisation du territoire communautaire mais egalement de sa forte exposition
aux aleas inondations (déebordement, ruissellement ou submersion) et aux effets du
changement climatique.

Enfin, lorsqu'il est demontre que des solutions d'ingeénieries hydrauliques visant a reduire lalea
inondation (ouvrage de protection de type barrage ou systeme d'endiguement) existent avec
une balance cout / bénéfice qui se veut globale, supportable et durable, ces solutions doivent
étre deployees pour proteger les secteurs les plus exposés. Cest le cas du programme
d'aménagements structurels du bassin versant du canal du Raizet et c'est lambition des études
de solutions techniques de protection couplant, d'une part, le barrage des remontées d'eau de
mer (temporaire et/ou permanente) et l'evacuation des eaux de ruissellement urbain (systeme
de relevage).

De maniere opeérationnelle dans le PAPI, cela se traduit par des actions contenues

essentiellement dans lesaxes 4,5, 6 et 7

- Liées a la maitrise de l'urbanisation et a ladaptation du territoire aux risques d'inondation ;

- Liees a la reduction de la vulnerabilite des enjeux les plus exposes (habitations, activites
économiques, batiments publics) ;

- Liées a lacquisition pour une relocalisation des enjeux les plus menaces ;

- Liees ala mise en ceuvre du programme d'aménagements structurels retenu visant la
reduction des inondations sur le bassin versant du canal du Raizet (P9-10) ;

- Liées aux études de solutions techniques de protection a la submersion et au ruissellement.

ORIENTATION N°4: Améliorer la préservation et la restauration des zones d'expansion des
inondations et des submersions

Le Schéma de Prévention des Risques Inondation du PAPI des bassins versants des Grands-
Fonds a releve, lors des phases de reconnaissances de terrain, que lobstruction et le
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remblaiement des zones d'expansion des inondations et des submersions etaient des pratiques
encore courantes particulierement dans le secteur des Grands-Fonds.

En outre, le service naturel rendu par les milieux humides et aquatiques n'est plus a demontrer
en matiere de protection contre les inondations et les submersions, d'épuration des eaux,
d'infiltration et d'absorption de carbones. Ceci est d'autant plus important sur le territoire de ce
PAPI puisqu'il abrite plus de 25 km? de zones humides.

Cette orientation vise donc a améliorer la préservation et la restauration des zones d'expansion
des inondations et des submersions

De maniere opeéerationnelle dans le PAPI, cela se traduit par des actions contenues

essentiellement dans l'axe 4 et 6 visant a .

- Renforcer la sensibilisation, le controle et la lutte contre les remblais et obstructions en zone
inondable

- Renforcer le role de lautorite en charge de la compéetence GEMAPI avec les services en
charge de lurbanisme et de lameénagement du territoire ainsi qu'avec les amenageurs du
territoire

- Reéaliser des travaux d'amélioration des conditions d'écoulement par lentretien,
lameénagement et de re-vegétalisation les cours d'eau, ravines et canaux du territoire

- Realiser des travaux de restauration et dameénagement des zones dexpansion des
inondations et des submersions
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1.5. Une stratégie déclinée en action

Cette strategie du PAPI a pu étre, ensuite, déclinée en un programme d'actions (se reporter
partie 6 - Programme d'Actions) coherent, equilibre et justifie a travers notamment les elements
de diagnostic et la concertation menée avec les acteurs du territoire (se reporter partie 8 -
Concertation).

Le Tableau 4 présente le nombre et le cout des actions par axe du PAPI. L'axe le plus représenté
en nombre d'actions est 'axe 1 relatif a lamelioration de la connaissance et de la conscience du
risque. L'axe le moins représente en nombre dactions est laxe 2 relatif a la surveillance,
prevision des crues et des inondations. Le fait que l'axe 1 soit sur-represente par rapport a laxe
2 est directement lié aux caracteéristiques des inondations par précipitation intense de notre
territoire. En effet, en présence de petits bassins a l'origine d'inondations soudaines les moyens
de surveillance et de prevision des crues sont limités. C'est la raison pour laguelle la conscience
du risque de l'axe 1 doit particulierement etre developpee.

Les autres axes sont globalement mobilises dans des proportions equivalentes. Ceci traduit un
programme d'action equilibre.

En matiere de cout, laxe 6 repréesente plus de la moitie du volume financier globale. En effet,
c'est sur cet axe qu'émargent les déepenses de travaux et d'equipements qui sont les plus
couteux. De la méme maniere les travaux de reduction de la vulnerabilite sont affectes a | ‘axe
5.

Nombre d’actions par axe du PAPI

Axe PAPI Nombre
d'actions
Axe 0 2
Axe 1 13
Axe 2 0
Axe 3 5
Axe 4 4
Axe 5 4
Axe 6 10
Axe 7 1
TOTAL 39
Axe PAPI Cout des
actions
Axe 0 1272 000,00 €
Axe 1 2 453 490,00 €
Axe 2 0,00 €
Axe 3 483 200,00 €
Axe 4 50 000,00 €

Axe 5 2 895 000,00 €
Axe 6 Q155 200,00 €
Axe 7 100 000,00 €
TOTAL 16 408 890,00 €
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Le Tableau 5 presente le nombre d'actions par grand objectif du Plan de Gestion des Risques
d'Inondation (PGRI) 2022-2027 du district hydrographique de la Guadeloupe. LLe grand objectif
le plus represente est Objectif 6 : Reduire l'aléa inondation a l'échelle du bassin versant en
tenant compte du fonctionnement des milieux naturels. Cela représente bien lobjectif
recherche de limiter l'alea inondation. Par ailleurs, globalement lensemble des grands objectifs
du PGRI sont investis de maniére equilibree.

Tableau 5 - Nombre d’action par grand objectif du PGRI Nombre d'actions par grand objectif du PGRI

GO1 4
GO 2 2
GO 3 8
GO4 9
GO 5 4
GO6 12

TOTAL 39

La Tableau 6 présente le nombre d'actions par orientation strategique du PAPI. Les deux
orientations strategiques les plus representées en nombres d'actions sont l'orientation n'2 :
Rendre le territoire plus resilient face aux risques inondations et l'orientation N3 : Reduire
durablement la vulnerabiliteé du territoire aux inondations en s'inscrivant dans une strategie
globale d'amenagement, en adaptant les batis exposes et en relocalisant les biens les plus
menaces.

Nombre d'actions par orientation stratégique

Tableau 6 - Nombre d'actions par orientation stratégique du PAPI
0OS1 4
OS2 15
0S 3 13
0S4 7
TOTAL 39

Le Tableau 7 présente une synthese de la prise en compte des axes strategiques dans les
actions du PAPI.
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REF Intitulé de I'action A’::PTU OS PAPI GO PGRI
PAPI 0-1 [Equipe projet chargée d'animer et de coordonner la mise en ceuvre du programme d'actions (yc frais annexes) 1 1
PAPI 0-2a |Assistance a maitrise d’ouvrage pour le déploiement des actions de I'axe 5 0 1 1
PAPI 0-2b |Etudes préalables opérationnelles et sociales d’acquisition des biens exposés ou sinistrés 6 6]
PAPI 1-1 |Poursuivre le recensement des PHE et les matérialiser par la pose de repére d'inondation et de submersion 2 2
PAPI 1-2 |Communication d'adhésion au diagnostic de vulnérabilité a I'échelle du bati 2 4
PAPI 1-3 |Sensibilisation au risque d'inondation en milieu scolaire 2 4
PAPI 1-4 |Sensibilisation au risque d'inondation du grand public 2 4
PAPI 1-5 [Formation des acteurs de la prévention et de la gestion du risque inondation 1 1
PAPI 1-6 Poursuivre la mise a jour des Documents d’Informations Communaux sur les Risques Majeurs (DICRIM) et les 2 4

diffuser a la population
PAPI 1-7 |Etude du ruissellement urbain de Pointe-a-Pitre et des Abymes 1 3 6
PAPI 1-8 Etude de la faisabilité de la protection du littoral urbain des Abymes, de Pointe a Pitre et de Jarry aux 3 6
phénomeénes de submersion marine
PAPI 1-9 |Instrumentation et amélioration de la connaissance de la submersion chronique 2 2
PAPI 1-10 |Elaboration et/ou actualisation des modeles hydrauliques et intégration de nouveaux scénarii d’aménagement g 6
PAPI 1-11 |Sensibilisation aux bons réflexes lors de pluies intenses 2 4
PAPI 1-12 |Relevés et études préalables au déploiement de solutions immédiates de protection amovibles 2 2
PAPI 1-13 |Sensibilisation au risque d'inondation des entreprises 2 4
PAPI 3-1 |Mutualiser un outil d’alerte hydrométéorologique et d’aide a la décision 2 5
PAPI 3-2 |Actualiser les Plans Communaux de Sauvegarde et élaborer des exercices 2 5
PAPI 3-3 |Elaborer le Plan Intercommunal de Sauvegarde et réaliser des exercices intercommunaux 2 5
Signaler et sécuriser les infrastructures routiéres impactées par les inondations - Volet n°1 : Coordination et 3
PAPI3-4a | % . - R f S ) 2 4
définition de la stratégie de signalisation des infrastructures routiéres inondées
Signaler et sécuriser les infrastructures routiéres impactées par les inondations - Volet n°2 : Achat et pose des
PAPI 3-4b " 2 4
équipements
PAPI 3-5 |Evaluer et mutualiser une plateforme d'information, de sensibilisation et d'alerte des populations aux risques 2 4
Renforcer les échanges entre I'autorité en charge de la compétence GEMAPI et les services en charge de
PAPI4-2 |, . e o 4 3
I'urbanisme et de 'aménagement du territoire
PAPI 4-3 |Renforcer les échanges entre I'autorité en charge de la compétence GEMAPI et les aménageurs du territoire A 4 3
PAPI 4-4 [Renforcer la sensibilisation, le contréle et la lutte contre les remblais et obstructions en zone inondable 4 6
Réviser les Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRn) et accompagner les Portés A Connaissance
PAPI 4-5 - 4 3
(PAC) Inondation
Diagnostic et Accompagnement 2 la réalisation des travaux de réduction de la vulnérabilité des batis exposés
PAPI 5-0 - f . § - i’ s PR DA &) 3
aux risques inondations dans le plan d’eau intermittent de I'ouvrage écréteur de crue de Petit-Pérou
PAPI 5-1a |Démarche de réduction de la vulnérabilité des batis a usage d’habitation - Diagnostics g 3
PAPI 5-1b |Démarche de réduction de la vulnérabilité des batis a usage d’habitation - Travaux 8] &
PAPI 5-2a |Démarche de réduction de la vulnérabilité des entreprises - Diagnostics 5 8 3
PAPI 5-2b |Démarche de réduction de la vulnérabilité des entreprises - Travaux g 3
PAPI 5-3a |Démarche de réduction de la vulnérabilité des batiments publics - Diagnostics & &
PAPI 5-3b |Démarche de réduction de la vulnérabilité des batiments publics - Travaux 5] S
Définition d’'un Plan Pluriannuel, la programmation de I'année N et la passation des marchés de travaux pour
PAPI 6-1 [I'entretien, 'aménagement et la re-végétalisation des cours d’eau, ravines et canaux du territoire 1 1
communautaire
PAPI 6-2a Travaux d’entretien, d'aménagement et de re-végétalisation des cours d’eau, ravines et canaux du territoire 4 6
communautaire
PAPI 6-2b |Programmation et entretien du Domaine Public Fluvial (DPF) sur le territoire de Cap Excellence 4 6
PAPI 6-3a |Travaux de mise en conformité du barrage écréteur de crue de Petit-Pérou - Maitrise d'ceuvre & 6
PAPI 6-3b | Travaux de mise en conformité du barrage écréteur de crue de Petit-Pérou - Travaux 3 6
PAPI 6-4 [Etudes pour la construction de I'ouvrage écréteur de Bozon 6 & 6
PAPI 6-5 [Démarche exploratoire sur la restauration et laménagement de zone d’expansion de crue 4 6
PAPI 6-6a |Instrumenter le barrage écréteur de crue de Petit-Pérou, surveiller et alerter 2 5]
PAPI 6-6b |Instrumenter le barrage écréteur de crue de Petit-Pérou, surveiller et alerter 2 5
PAPI 6.7 Définir et mettre en ceuvre une démarche d’acquisition et de maitrise fonciére en lien avec le programme 3 6
d’aménagement
Etudes et travaux de confortement de berges et de restauration d’une zone d’expansion de crue de la ravine
PAPI 6-8 3 6
Bacadore
PAPI 6-9 |Acquisitions fonciéres pour la réalisation du programme d’aménagements structurels
PAPI 7-1 |Etudes pour la Protection rapprochée de la Zone d’Activités Economiques de Morne Vergain 7 3 6
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