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1.LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION CAP
EXCELLENCE

1.1. Cap Excellence : une jeune intercommunalité

La communaute d'’Agglomeration Cap Excellence est créée le 30 décembre 2008 et regroupe,
a l'origine, Pointe-a-Pitre et les Abymes avec pour objectif majeur de s'associer dans un espace
de solidarité visant a élaborer et conduire ensemble un projet commun de développement
urbain et d'ameénagement du territoire.

En 2014, année de complétude de la carte intercommunale de la Guadeloupe, la communaute
est elargie a la ville de Baie-Mahault. Cap Excellence est donc une jeune communaute
d'agglomération.

La coopération intercommunale entre les 3 villes membres de Cap Excellence a éte initiee, en
1963, par un syndicat mixte sur l'eau (le SIEPA) et a eté emaillée par plusieurs tentatives de
regroupement, volontaires dans certains cas, mais plus souvent suggerées ou imposeées par
lEtat : le Syndicat Intercommunal de Collecte et de Traitement des Ordures Menageres
(SICTOM) en 1973, le Schema Directeur d Amenagement et d'Urbanisme (SDAU) en 1976, le
Plan Local pour llnsertion par lEmploi (PLIE) en 1998, le Syndicat Intercommunal a Vocation
Unique Plan Local pour ['Habitat (SIVU PLH) en 2001, le Groupement d'Interet Public Grand
Projet de Ville (GIP GPV) en 2003, le Contrat Intercommunal de Sécurite et de Prevention de la
Délinquance (CISPD) et du Syndicat Mixte des Transports du petit Cul de Sac Marin (SMTCSM)
en 2004, le Contrat Urbain de Cohesion Sociale (CUCS) en 2007.

La Communaute dagglomeration Cap Excellence a, aujourd’hui, un role federateur pour
permettre la réalisation, sur son territoire, de ce qui ne peut étre réalisé par l'une ou l'autre des
villes seules. Un travail colléegial est meneé par les €lus sur les dossiers strategiques
d'aménagement du territoire et dans tous les domaines du champ de compétences de la
Communaute d'agglomeration.

L'etablissement public de coopération intercommunale couvre 99 532 habitants (INSEE - 2019),
soit 26 % de la population regionale de Guadeloupe, sur une superficie de 130 km? Son
périmetre regroupe 60 % des emplois de lile qui se concentrent principalement sur quelques
zones d'activites et poles economiques et qui gravitent autour de lactivite portuaire et
aeroportuaire.

En 2022, le budget de l'établissement était de 112 M€,
Source !

- Projet de territoire, Il - Methodologie et plan daction, Cap Excellence, 2022
- https.//www.capexcellence.net




1.2. Cap Excellence : une agglomération compétente en

matiere de prévention des inondations

Cap Excellence exerce toutes les competences obligatoires et les compétences optionnelles
des communautes d'agglomeration, a l'exception de l'action sociale d'intéeret communautaire et
la création et la gestion de maisons de services.

Le Tableau 1 présente les compétences de Cap Excellence.

Aménagement de l'espace
communautaire

Développement
economique

(dont promotion du
tourisme)

Ameénagement, entretien et
gestion des aires d'accueil
des gens du voyage

Equilibre social de I'habitat

Politique de la ville

Gestion des milieux
aquatiques et prévention
des inondations (GEMAPI)

Collecte et traitement des
déchets des ménages et
assimiles ”

Gestion des Eaux Pluviales
Urbaines (GEPU) ™

Protection et mise en
Valeur de
lenvironnement et du
cadre de vie

Politique du logement et
de laville

Creation ou
amenagement de voirie
d'intérét communautaire

Construction, entretien et
Fonctionnement
d'équipements culturels
et sportifs d'interéet
communautaire

Assainissement

Eau ™

Etudes et actions de
sensibilisation de lutte contre les
pollutions environnementales et
la proliferation des nuisibles

Lutte contre le réchauffement
climatique

Etudes et actions de
sensibilisation en matiere de
protection et de valorisation des
espaces naturels, paysages et
de la biodiversite

Animation et concertation dans
le domaine de la prévention du
risque dinondation et des
milieux aquatiques (PAPI, SLGRI)

Réalisation de toute action ou
étude permettant d'améliorer et
de capitaliser la connaissance
sur les risques d'inondation sur
le territoire

Production de plats cuisinés
pour la restauration collective a
caractére social

Acquisition du terrain d'assiette
de limmeuble IEDOM

‘La compétence « traiternent des dechets menagers et assimiles » est exercee par le Syndicat
de Valorisation des Dechets de Guadeloupe (SYVADE)
" Les compeéetences « Fau, Assainissement et Gestion des Eaux Pluviales Urbaines » sont
exercees par le Syndicat Mixte de Gestion de ['Eau et de [Assainissement de la Guadeloupe

(SMGEAG),
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La Communaute d'’Agglomeération est porteuse du PAPI et maitre d'ouvrage d'actions de ce
programme au titre des compeétences suivantes :
- Animation et la concertation dans le domaine de la prévention du risque d'inondation et
des milieux aquatiques (PAPI, SLGRI) ;
- Realisation de toute action ou etude permettant dameliorer et de capitaliser la
connaissance sur les risques d'inondation sur le territoire ;
- Gestion des milieux aquatiques et prevention des inondations (GEMAPI)
- Lutte contre le rechauffement climatique.

ZOOM SUR LES ACTEURS ET LES COMPETENCES MOBILISEES POUR AGIR SUR LES RISQUES INONDATIONS :

Agir sur les risques inondations dans l'objectif, non pas d'en réduire uniquement « l'alea », mais
d'en reduire « les consequences » et particulierement les plus dramatiques, implique de
s'investir sur les 7 piliers de la politique de prévention des risques majeurs (se reporter Figure 1),

CONNAISSANCE DU RISQUE

SURVEILLANCE

PREPARATION AUX
SITUATIONS D’URGENCE

RETOUR D’EXPERIENCE

Mais, agir sur les 7 piliers de la prévention des risques fait appel a de nombreuses competences
qui sont partageées entre plusieurs acteurs (se reporter Figure 2). Ainsi Cap Excellence est un
des acteurs competents. De la méme maniere l'outil PAPI est un des outils a mobiliser pour agir
sur les risques inondations.



ACTEUR

ETaT
Appuyé par :
DEAL
SIDPC
METEO FRANCE
RECTORAT
SDIS
PoLice

SMGEAG
Syndicat Mixte
de Gestion de I'Eau
et de [Assainissement
de Guadeloupe

EPCI-FP
Cap Excellence

MissioNs / COMPETENCES

» Connaissance des aléas, des enjeux et de leur vulnérabilité

» Prise en compte des risques dans 'aménagement du territoire
(Plan de Prévention des Risques Naturels - PPRN)

» Autorisation et contréle au titre de sa police de 'eau
et de l'environnement

« Surveillance, prévision et alerte départementale

« Organisation Départementale des Secours

« Plan Particulier de Mise en Siireté (PPMS) des écoles

« Information préventive (Information Acquéreur Locataire — IAL)

« Entretien et gestion de son domaine fluvial, lacustre et privé

« Gestion des Eaux Pluviales Urbaines (GEPU) :
» Réseau public collectif : Contréle, collecte et évacuation
des eaux pluviales urbaines
« Autre réseau : Contrdle des dispositifs de gestion
des eaux pluviales et autorisation d’urbanisme
« Alimentation en Eau Potable / Assainissement des
Eaux Usées (AEP/EU) : Sécurisation des réseaux

» Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations
(GEMAPI) ayant un caractére d'intérét général ou d’'urgence :
« L'aménagement d’un bassin hydrographique
« Lentretien et 'aménagement d’'un cours d'eau, canal,
lac ou plan d’eau
« La défense contre les inondations et contre la mer
« La protection et la restauration des zones humides,
écosystemes aquatiques et formations boisées riveraines
« GEMAPI complémentaire :
« Améliorer et capitaliser la connaissance sur les risques inondations
« Animer et concerter dans le domaine de la prévention du risque
inondation (Programme d’Actions de Prévention des Inondations : PAPI)
» Adaptation du changement climatique
« Prise en compte des risques dans 'aménagement du territoire et de
'imperméabilisation des sols (Schéma de Cohérence Territoriale — SCoT)
» Gestion des eaux pluviales et ouvrages de franchissement
de la voirie intercommunale
» Sécurisation et entretien de son patrimoine (routes d'intérét
communautaire, Zones d’Activités Economiques, batiments inter-
communaux)
« Organisation Intercommunale des Secours

ACTEUR (suite)

LES VILLES :
Les Abymes
Baie-Mahault
Pointe-a-Pitre

LA REGgion
GUADELOUPE
Appuyée par :

ROUTES DE
GUADELOUPE

Le DEPARTEMENT
Appuyé par :
ROUTES DE
GUADELOUPE

GESTIONNAIRES
DE RESEAUX

AUTRES
GESTIONNAIRES

CITOYENS

Missions / COMPETENCES (suite)

« Prise en compte des risques dans 'aménagement du territoire
(Plan Local d’Urbanisme — PLU)

» Autorisation et contrdle au titre de sa police de I'urbanisme
et de I'environnement

« Surveillance, prévision et alerte communale

» Organisation Communale des Secours

» Aide aux sinistrés et au relogement

 Information Préventive

« Diffusion communale de la connaissance sur les risques

» Pose des repeéres de crue

« Intervention d'extréme urgence en cas de péril grave et imminent

» Gestion des eaux pluviales et ouvrages de franchissement
de la voirie communale

« Sécurisation et entretien de son patrimoine (routes communales,
écoles, bAtiments communaux....)

« Prise en compte des risques dans 'aménagement du territoire
(Schéma d’Aménagement Régional — SAR)

» Gestion des eaux pluviales et ouvrages de franchissement de la
voirie nationale

« Sécurisation et entretien de son patrimoine (routes communales,
lycées, batiments communaux....)

« Préservation des espaces naturels sensibles et de la forét domaniale
« Gestion des eaux pluviales et ouvrages de franchissement
de la voirie Départementale
« Sécurisation et entretien de son patrimoine (routes communales,
colléges, batiments communaux....)

» Sécurisation et entretien de son patrimoine (électricité, télécoms,...)

» Gestion des eaux pluviales de son domaine

» Souscription a une assurance

» Organisation familiale de la mise en sureté

» Respect des régles d’'urbanisme et de ses servitudes
» Sécurisation de son bati

« Gestion des eaux pluviales de son fond

+ Bons comportements en cas d’'inondation
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1.3. Cap Excellence : un établissement structuré et organisé

1.3.1. Les organes décisionnels

Tout etablissement public de coopération intercommunale est administré par lorgane
deliberant qu'est le conseil communautaire, charge de regler, par ses deliberations, les affaires
qui sont de la (ou des) compeétencel(s) de la Communaute d’Agglomération.

Le Préesident est l'organe executif de la communaute. Il prépare et execute les délibérations de
lorgane déeliberant.

En outre, a Cap Excellence, des commissions thematiques spéciales sont chargees d'étudier
les questions qui lui sont soumises et de preparer les affaires qui sont, ensuite, présentees en
conseil communautaire.

Les commissions qui seront amenées a travailler sur l'animation et la mise en ceuvre du
programme PAPI sont notamment :

- Lacommission Grand et Petit Cycle de l'Eau ;

- Lacommission Transition Ecologique et Energetique ;

- La commission Amenagement de Espace Communautaire ;

- La commission Habitat & Politique de la Ville ;

- La commission Finances.

1.3.2. Les services

La communaute d'’Agglomeration Cap Excellence comptait, en 2022, un effectif de 233 agents.
Les services de l'établissement sont organises autour de 8 poles (se reporter Figure 3).

L'animation et la mise en ceuvre du programme PAPI mobiliseront essentiellement trois poles :
- La Direction Générale Adjointe Développement Durable & Aménagement du Territoire
et particulierement :
o La Direction de Mission Risques & Milieux Aquatiques a laguelle sera rattachée
lequipe projet PAPI" et qui sera chargee de:
= Suivre et animer l'entierete du programme ;
= Mettre en ceuvre les actions de prestations intellectuelles.
o LaDirection de l'Urbanisme & de la Cohérence Territoriale qui sera chargee de :
= Suivre et animer les actions visant a renforcer la prise en compte des
risques inondations dans l'urbanisme et lamenagement du territoire ;
= Mettre en ceuvre les actions de strategie et d'acquisition fonciere,
o La Direction du Developpement Durable & de la Mobilite qui sera chargée de
= Suivre et animer les actions contribuant a l'adaptation aux changements
climatiques.
- La Direction Générale des Services Techniques et particulierement :
o La Direction des Grands Travaux qui sera chargée de
= Déployer les équipements et les travaux relevant de la section
d'investissement (par exemple, la mise en conformité de louvrage
ecréteur de Petit-Perou).
o La Direction des Espaces Publics & des Reseaux qui sera chargee de
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= Deployer les equipements et les travaux relevant de la section de
fonctionnement (par exemple lentretien, lameénagement et la re-
vegetalisation des cours d'eau, ravines et canaux).
o La Direction de Mission des Projets de Revitalisation des ZAE qui sera chargee
de:
= Suivre et animer les actions relevant de la reduction de la vulnérabilite
des batis a usage economique (entreprises).
- La Direction Générale du Pdle Renouvellement Urbain & Habitat et particulierement :
o La Direction de ['Habitat qui sera chargée de
= Suivre et animer les actions relevant de la reduction de la vulnérabilite
des batis a usage d'habitation.

En outre, la Direction des Affaires Réservées & de la Communication (DARCOM) sera chargee
de suivre et animer les actions relevant de la sensibilisation et de la communication.

Par ailleurs, les services supports de 'EPCI (ressources humaines, service informatique, service

SIG, service finance, service de la commande publique) seront egalement mobilisés tout au long
de la mise en ceuvre du programme.

" Lequipe projet PAPI assurera le suivi et lanimation de lensemble du programme et
contribuera a la mise en ceuvre de toutes les actions du prograrnme en collaboration avec tous
les poles et toutes les directions mobilisees.
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« Service des Assemblées

DIRECTION DE LADMINISTRATION GENERALE (DAG)
CAROLE DESHAYES

« Service Courrier & Archives

IDIRECTION DES SYSTEMES D'INFORMATION & DU DESENCLAVEMENT NUMERIQUE (DSID)
DAVID GOUNOUMAN

« Service administration et maintenance réseaux
« Service promotion des usages numériques
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PRESIDENT
ERIC JALTON

DIRECTION GENERALE
BRUNO PIERREPONT

DIRECTION DES AFFAIRES RESERVEES & DE LA COMMUNICATION (DARCOM)
CATHERINE BIQUE
« Service Création Graphique
« Service Communication Institutionnelle
« Service des Affaires Réservées
« Service de liaison (chauffeurs)
« Cellule Protocole & Evénements
. Cellule Voyages & Déplacements

1 SERVICE AUDIT INTERNE

A POURVOIR
« Service Contréle de Gestion
- Service Audit interne
] DIRECTION DE MissioN GRANDS PROJETS (MGP)

GERALDE POMMIER

- Agropark Caraibes Excellence
- Pdle Coworking Audacia
« Réhabillitation Site Ex-cinéma Renaissance

sesesepscosensosonse”

CABINET DU PRESIDENT
CLAUDIA CHAUDRIN-RABOTEUR
NoHEMY CLOTILDE
RUDY ZOROBABEL

CONSEILLER SPECIAL DU DIRECTEUR GENERAL
REYNALD LABELLE

DIRECTION DE LA FISCALITE LOCALE
MARIE-NOELLE TARET

+ Service Optimisation fiscale
« Service Observatoire fiscal

(

+DGAES.

DIRECTION GENERALE ADJOINTE

PROSPECTIVES, EUROPE & STRATEGIES

JOCELYN JALTON

+DGARM.

DIRECTION GENERALE ADJOINTE
RESSOURCES & MOYENS
OLIVIER ELIEZER

COORDINATION
ADMINISTRATIVE & FINANCIERE

DIRECTION DE LA PROSPECTIVE TERRITORIALE
YANNIS CESARIN

« Service Observatoire Territorial
« Service Stratégie Territoriale (Projet de Territoire)
« Ingénierie Territoriale

« Mission Evaluation des Politiques Publiques

DIRECTION DE MissiON
PERFORMANCE TERRITORIALE
ILbA BLou

COORDINATION
ADMINISTRATIVE & FINANCIERE

DIRECTION DEs POLITIQUES RURALES
SLANE CLOTILDE

+ Service Ingénierie Rurale
« Service ¢Appui au Projet Alimentaire Territorial

DIRECTION DEs REssOURCES HUMAINES
JOVENKA MICHEL

+ Service Gestion Administrative du Personnel
+ Service Rémunérations & Absences
+ Service Développement des Compétences

& Qualité de Vie au Travail

DIRECTION DE L'EUROPE
& DES PARTENARIATS STRATEGIQUES
CAROLE TAOUM

« Service Europe
« Ingénierie Financiere

DIRECTION DES AFFAIRES FINANCIERES
A POURVOIR
DirecTrice ApjoinTe : CECILE BONBON

« Service Suivi & Optimisation
des recettes budgétaires
« Service Elaboration & Exécution Budgétaires

DIRECTION DE LA COMMANDE PUBLIQUE
& DES AFFAIRES JURIDIQUES
EsTELLE LEjuEZ

« Service Marchés Publics
« Service Affaires Juridiques & Contentieux

]

+DGATS. «DGAET.
DIRECTION GENERALE ADJOINTE
EconomiE & TOURISME
CAROLE NANNETTE

DIRECTION GENERALE ADJOINTE
TERRITOIRES & SOLIDARITES
FRANCK TINVAL

«DGST.

INTERIM
DIRECTION GENERALE
DES SERVICES TECHNIQUES
BERNARD LUBETH

«DGPRU-

DIRECTION GENERALE DU POLE

RENOUVELLEMENT URBAIN & HABITAT

ANDREE COZEMA-LOUBER

«DGASC.

DIRECTION GENERALE ADJOINTE
SERVICES URBAINS & CADRE DE VIE
HELENE DANDO

«DGADD-
DIRECTION GENERALE ADJOINTE
DEVELOPPEMENT DURABLE
& AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ODYLE ESPAIGNET-BATTA

DIRECTION DE MISSION DES PROJETS
DE REVITALISATION DEs ZAE
KARINE ABIDOS

COORDINATION
ADMINISTRATIVE & FINANCIERE

COORDINATION
ADMINISTRATIVE & FINANCIERE

DIRECTION DES EQUIPEMENTS
& DES MOYENS GENERAUX
ANNIE BEVIS

« Service Gestion & Entretien du
Patrimoine Communautaire
« Service Moyens Généraux

DIRECTION DE L’HABITAT
OCEANE BOUNET

« Service Politique de I'Habitat & du Logement
- Service Relogement & Animation territoriale

DIRECTION DE LA POLITIQUE DE LA VILLE
MICHEL RENE

« Service Gestion Urbaine
& Accompagnementdes publics
- Service Politique & Projets de Quartiers

|

DiRECTION DES GRANDS TRAVAUX
OLLIVIER MACABI

« Service Infrastructures
- Service Superstructures

DIRECTION DE LA PROGRAMMATION URBAINE
FABRICE ALAMKAN

« Service Stratégique & Opérations
« Service Ingénierie Financiére & Prospective

I?mzcnou ADJOINTE DU DIRECTION DE MISSION
RESEAU LECTURE PUBLIQUE GRANDS PROJETS ECONOMIQUES
DiNA CERIAC
DIRECTION DE MiSSION ORGANISATION COORDINATION
— & PROJETS TRANSVERSAUX ADMINISTRATIVE & FINANCIERE
CINDY ABRAHAM
-l COORDINATION 1 DIRECTION DE LA PROMOTION
ADMINISTRATIVE & FINANCIERE & DU DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE
ALEXANDRA MANIN
« Service Marketing Touristique
« Service Innovation, Accueil
—  DIRECTION DES POLITIQUES CULTURELLES & Qualité Touristiques
JoceLyNE DARIL
« Service de 'Offre Culturelle de Proximité
« Service Patrimoine Culturel Immatériel
1 DIRECTION DU DEVELOPPEMENT
& DE L'INNOVATION DES ENTREPRISES
PIERRE-HENRY PAMEOLE
— DIRECTION DES POLITIQUES SOCIALES « Service Accueil & Développement
& DE L'INSERTION des Entreprises
MIREILLE DORCE « Service Accompagnement
& Ingéniérie des entreprises
- Service Prévention de la Délinquance « Pépiniére d’Entreprises Audacia
& Tranquilité Publique
« Service Santé & Lutte contre
la Grande Exclusion
- Service Emploi, Insertion, Innovation
Sociale & Solidaire ~— DIRECTION DE L'ANIMATION
& DE LA PROMOTION ECONOMIQUE
INTERIM
SLANE CLOTILDE
« Service Promotion des Filiéres Agricoles
—  DIRECTION DE LANIMATION TERRITORIALE Scirtisansles .
& DES SPORTS « Service Animation Economique
RUIDY VARDARASSIN des Territoires & du Litroral

DIRECTION DEs ESPACES PUBLICS & DES RESEAUX
FREDERIC TOUPET
DIRECTEUR ADJOINT :
MiIGUEL VAN DER STRAETEN

- Service Maintenance Technique des ZAE
- Service Entretien des Réseaux
& Espaces Communautaires

DIRECTEUR ADJOINT : THIERRY FREDERIC

- Service Manifestations & Grands Evénements
« Service Développement des Pratiques Sportives

~ CENTRE CULTUREL SONIS
DirecTeur : EDDY COMPPER

DIRECTRICE ADJOINTE
EDUCATION & FORMATION ARTISTIQUE :
JOSETTE FAUTRA

DIRECTEUR ADJOINT
ADMINISTRATION & FINANCES :
THIERRY CASSIN

COORDINATION ADMINISTRATIVE
TECHNIQUE, FINANCIERE

MissiON RELATIONS
USAGERS & QUALITE

POLE TERRITORIAL DES ABYMES

Lupovic Bupon
N
POLE TERRITORIAL DE BAIE-MAHAULT
JEAN-MIcHEL CUNY-MEYNARD
- N
POLE TERRITORIAL DE POINTE-A-PITRE

JEAN-MIcHEL CUNY-MEYNARD

—| DIRECTION DE LA GESTION DES DECHETS
THIERRY BABEL

« Service Contréle d’Exploitation
« Service Tri & Valorisation

~— DIRECTION DES PREVENTIONS
& DEs PARTENARIATS
NELLY DANINTHE

« Service Animations
« Service Partenariats

—

DIRECTION DE MissION RISQUES
& MILIEUX AQUATIQUES
CLAIRE MEILLAREC

- Service Risques Inondation
« Service Prévention des Risques
& Accompagnement & la Résilience

COORDINATION
ADMINISTRATIVE & FINANCIERE

DirRecTION DU DéveLOPPEMENT DURABLE
& DE LA MoBILITE
ANAIis TAUPE
DIRecTRICE ADJOINTE : MARYAM GUEMBE

« Service Développement Durable
« Service Transition Ecologique & Energétique

DIRECTION DE L'URBANISME
& DE LA COHERENCE TERRITORIALE
LezLy LAUPEN

« Service Urbanisme & Planification Territoriale
« Service Foncier & Affaires Immobiliéres

DIRECTION DES OPERATIONS D’AMENAGEMENT
& DU TRANSPORT
JOEL LAVIOLETTE

« Service Aménagement Opérationnel
« Service Transport & Mobilités

+s++ PROVISOIRE PAR NECESSITE DE SERVICE
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2.ARTICULATION DU PAPI AVEC LES
DEMARCHES TERRITORIALES

2.1. La directive inondation

La directive européenne 2007/60/CE sur ['évaluation et la gestion des risques d'inondations,
dite Directive Inondation (D), est la premiere directive europeenne dans le domaine de la
prevention des risques. Elle a ete transposee en droit frangais par les textes suivants :
- Laloin®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement
dans son livre 5 Titre VI sur la prévention des risques.
- Le Décret n" 2011-277 du 2 mars 2011 relatif a l'évaluation et a la gestion des risques
d'inondation compléte les dispositions legislatives.

Le premier cycle de la directive inondation a éte initie en 2009, la politique de gestion des
risques d'inondation se décline a trois niveaux :
- Au niveau national : la strategie nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI)
approuvee en octobre 2014,
- Pour chaque district, sous l'autoritée du préefet coordonnateur de bassin :

o L'evaluation préliminaire du risque d'inondation (EPRI) : diagnostic qui eclaire sur
les enjeux des risques passes, actuels et futurs. Date limite ; 22 déecembre 2011,

o Llidentification, pour chaque type d'inondation de territoires a risques importants
d'inondation (TRI) sur la base des resultats de 'EPRI. Date limite : fin septembre
2012,

o L'elaboration, pour trois niveaux dinondation (evénements frequent, moyen,
extreme), des cartes des surfaces inondables et des cartes des risques
d'inondation dans les TRI, pour le 22 decembre 2013,

o L'elaboration des plans de gestion des risques d'inondation (PGRI). Date de fin :
22 decembre 2015. Le PGRI défini, pour chaque district, les objectifs de
réduction des consequences negatives des inondations sur les enjeux humains,
economiques, environnementaux et patrimoniaux et les mesures a mettre en
oceuvre pour les atteindre. Il est eégalement articule avec le SDAGE.

o Auniveau local, en parallele a l'élaboration des plans de gestion, des strategies
locales de gestion des risques d'inondation (SLGRI) sont élaborees pour chaque
TRI Elles alimentent le contenu du plan de gestion et permettent une mise en
ceuvre de celui-ci adaptée aux spécificites de chaque TRI.

AU NIVEAU DU DISTRICT DE GUADELOUPE :

La premiere phase d'évaluation preliminaire des risques d'inondation (EPRI) est un éetat des lieux
homogene et partage du territoire du district de la Guadeloupe. Cet état des lieux évalue les
consequences negatives potentielles des inondations sur la santé humaine, l'environnement, le
patrimoine et lactivite economique. Il permet, a l'échelle du district de la Guadeloupe,
d'identifier les territoires sur lesquels leffort public pour la réduction des consequences
negatives des inondations sera porte en priorite. Il s'agit de la deuxieme phase de mise en
ceuvre de la directive inondation qui est lidentification des territoires a risques d'inondation
important (TRI).

Un territoire a risques d'inondation important (TRI) est une commune ou un ensemble de
communes, affecte par un ou plusieurs types diinondation, ou les enjeux potentiellement
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exposes aux inondations sont les plus importants compares a la situation moyenne de la
Guadeloupe.
Sur le district de la Guadeloupe, deux territoires a risques d'inondation important (TRI) ont eté
identifies, il s'agit :
- du TRl « Centre » regroupant sept communes : Baie-Mahault, Les Abymes, Le Gosier,
Morne-a-lU'Eau, Le Moule, Pointe-a-Pitre et Sainte-Anne,
- du TRI « BasseTerre - Baillif » regroupant les deux communes de Basse-Terre et de
Baillif.

///% TRI « Centre »

% TRI « Basse-Terre — Baillif »

L'identification des territoires a risque d'inondation important (TRI) du district de Guadeloupe
obeéit a une logique de priorisation des actions et des moyens de [Etat dans sa politique de
gestion des inondations. Les territoires a risque d'inondation important (TR font l'objet a cet
effet d'une cartographie detaillée des surfaces inondables et des risques pour les phenomenes
d'inondation qui caractérisent leur territoire. Cette cartographie detaillée des territoires a risque
d'inondation important (TRI) correspond a la troisieme phase de mise en ceuvre de la directive
inondation.

La quatrieme et derniere etape de mise en ceuvre de la directive inondation est 'élaboration du
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI. Il donne une vision strategique des actions a
conjuguer pour reduire les consequences negatives des inondations. Il orchestre toutes les
composantes de la gestion du risque d'inondation.

Le premier cycle de la directive inondation s'est acheve en decembre 2015 avec l'approbation
des PGRI 2016-2021. En fevrier 2017, le Ministere charge de l'environnement a defini les grands
principes et les différentes étapes de mise en ceuvre du 2°™¢ cycle de la directive inondation.
Il s'agit de poursuivre la dynamique engagee dans le cadre du premier cycle en consolidant les
acquis, en veillant a une stabilité du cadre reglementaire et en favorisant la mise en ceuvre
d'actions concretes. Les objectifs de ce deuxieme cycle sont les suivants :
- Finaliser les strategies locales et les mettre en ceuvre au travers de programmes
d'actions de prévention des inondations (PAPI) ;
- Réexaminer les documents issus du 1*" cycle et les actualiser ;
- Encourager la cohérence des nouvelles structures chargées de la responsabilite
GEMAPI.

Source:  hitps.//www.guadeloupe.developpement-durable gouv.fr/la-directive-inondation-
r1121.html
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2.1.1. Articulation avec Le PGRI

Dans le cadre du 2°M¢ cycle de la directive européenne relative a ['évaluation et a la gestion des
inondations, le Plan de Gestion des Risques dnondation (PGRI) 2022-2027 du district
hydrographique de la Guadeloupe a éte approuve le 17 mars 2022,

Il se decline autours de 6 grands objectifs et axes de la maniere suivante :
- Objectif 1: Constituer et consolider les maitrises d'ouvrages / organiser les acteurs et
les compeéetences
- Objectif 2. Mieux connaitre pour mieux agir
e Axe n'1: Développer la connaissance sur les risques dinondations et de
submersion marine
e Axen"2: Capitaliser et valoriser les informations relatives aux inondations
e Axen’3:Améliorer le partage de la connaissance
- Objectif 3: Reduire la vulnérabilite pour diminuer le cout des dommages
e Axen’4:Developper les actions de reduction de la vulnérabilite
e Axe n’5: Respecter les principes d'un ameénagement du territoire adapte aux
risques d'inondation
- Objectif 4 : Savoir mieux vivre avec le risque
e Axen’6:Poursuivre les démarches de sensibilisation
- Objectif 5: Planifier la gestion de crise
e Axen'7:Renforcer la surveillance en temps reéel et la prévision
e Axen’8:Rendre opérationnelle la gestion de crise a l'echelle du district
e Axen'Q: Préparation a laprées-crise
- Objectif 6 : Reduire l'aléa inondation a l'echelle du bassin versant en tenant compte du
fonctionnement des milieux naturels
e Axen"10: Maitriser l'aléa en préservant les milieux naturels
e Axen’11:Ralentir les ecoulements a 'échelle du bassin versant
e Axen"12: Gerer les ouvrages hydrauliques de protection des zones a enjeux

Le programme d'actions du PAPI du territoire de Cap Excellence est compatible avec les
objectifs et dispositions du PGRI.
Chaque fiche action fait mention de la référence aux dispositions du PGRI.

Source : Plan de gestion des risques inonaation, Guadeloupe, 2022-2027, mars 2022, DEAL
Guadeloupe.

2.1.2. Articulation avec la SLGRI

La strategie locale de gestion des risques inondations (SLGRI) est la strategie de réduction des
consequences dommageables des inondations relatives au TRI Centre. Dans cette optique, elle
fixe les objectifs en déclinaison du PGRI et de la SNGRI et liste les dispositions a mettre en ceuvre
pour atteindre ces objectifs dans un délai de 6 ans.
La strategie locale met l'accent sur la dimension strategique avant méme la programmation
d'actions
- En motivant les objectifs de gestion sur le diagnostic de vulnérabilite du TRI et non sur
la reduction de lalea
- Enciblant les champs d'amélioration encore peu ou pas investis et les plus porteurs de
progres
- En priorisant la stratégie locale sur les champs d'amélioration de maniere a concentrer
les efforts sur les choix effectues.
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La strategie locale n'est pas un programme d'actions. Elle a vocation a étre declinée de facon
opérationnelle via un ou des programmes d'actions (PAPI). Ces programmes définissent une
liste d'actions précises a mener, leur maitre d'ouvrage, leur calendrier ainsi que leur plan de
financement.

Le péerimetre de la SLGRI du Tri Centre a été défini dans larrété du 23 novembre 2015. Il porte
sur 7 communes : Baie-Mahault, Pointe-a-Pitre, Les Abymes, Morne-a-l'Eau, Le Gosier, Sainte-
Anne, le Moule. Toutes les communes de la SLGRI étaient intégrées au PAPI des bassins
versants Grands-Fonds a l'exception de la Commune de Baie Mahault.

Périmeétre PAPI et
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La Communaute d'Agglomeration Cap Excellence a ete designee, par arréte préfectoral du

23 novembre 2015, structure porteuse de la Strategie Locale de Gestion des Risques
d'Inondation (SLGRI.

Considerant la dynamique des Villes partenaires du PAPI des bassins versants des Grands-
Fonds, la SLGRI, portée par Cap Excellence, s'est concentrée en priorité sur Baie Mahaut. Bien
que Baie-Mahault appartienne a la Communaute d'Agglomeration Cap Excellence (comme
Pointe-a-Pitre et les Abymes) et quelle présente des enjeux stratégiques a léchelle de
Guadeloupe régulierement exposés au risque inondation (axes de communication et activités
economiques notamment), elle est hydrauliqguement dissociee de la Grande-Terre et n'a pas
ete integree au PAPI des Grands-Fonds dont la vocation premiere porte sur les inondations
terrestres sur le bassin de risque des Grands-Fonds.

Le 20 juillet 2018, le Comité de pilotage de la SLGRI et du PAPI a retenu la stratégie suivante
pour le TRI Centre :
- Poursuivre les demarches engagees sur le perimetre TRI dont les actions du PAPI des
bassins versants des Grands-Fonds ;
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- Definir le perimetre, la gouvernance et loutil adaptés pour porter une politique de
prevention des risques d'inondation par submersion marine sur le TRI Centre ;

- Definir le perimetre, la gouvernance et l'outil adaptés pour porter une politique de
prevention des risques d'inondation terrestre sur Baie-Mahault.

Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec la stratégie de la
SLGRI du TRI Centre.

En effet, ce PAPI

- Reprend, a l'échelle de 'EPCI, les actions issues du Schema de Prévention des Risques
Inondations en ce qui concerne les inondations terrestres sur le perimetre des Villes des
Abymes et de Pointe-a-Pitre. Les démarches engagees dans le cadre du PAPI des
bassins versants des Grands-Fonds sont donc poursuivies.

- Definit le perimetre administratif de 'EPCI comme perimetre et gouvernance adaptes
pour porter une politique de prévention des risques par submersion marine ;

- Defini le péerimetre administratif de 'EPCI, comme péerimetre et gouvernance adaptes
pour porter une politique de prévention des risques d'inondation terrestre sur Baie-
Mahault

Source : Strategie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le TRl Centre du bassin
hydrographique de la Guadeloupe, aout 2018, Cap Excellence, Egis, Urbis.

2.2. La directive cadre sur l'eau

La Directive Cadre europeenne sur ['Eau (autrement dit DCE) a éte adoptée le 23 octobre 2000.
Elle fixe les orientations communautaires dans le domaine de 'Eau et des milieux aquatiques et
a pour objectif premier de recouvrer le bon etat des milieux aquatiques a l'horizon 2015,

Cette Directive Cadre sur Eau a étée transposée en droit francais par la Loi n°2004-338 du 21
avril 2004.
La DCE est regie par plusieurs principes fondamentaux :

- L'instauration des « districts hydrographiques » ou « bassins hydrographiques » comme
element de découpage des territoires. Sur notre territoire ce district hydrographique
comprend les iles de Guadeloupe (Grande Terre, Basse-Terre, La Desirade, Marie
Galante, Les Saintes) ainsi que Saint Martin.

- Larealisation de plans de gestion apres l'analyse de l'état initial des milieux. En France,
les plans de gestion de 'eau sont les schémas directeurs d'aménagement et de gestion
des eaux (SDAGE), réalisés pour chaque bassin/district hydrographique

- La réalisation d'une analyse economique integrant les couts lies a lutilisation de l'eau
par les differents usagers en fonction de leurs secteurs (industriel, agricole et
domestique),

- Linstauration de la coopération entre les difféerents acteurs de l'eau et de la consultation
du public comme éléments de base de l'élaboration de la politique de gestion de l'eau
et des milieux aquatiques.

Source ! httos/www.eauquadeloupe.com
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2.2.1. Articulation avec le suivi des milieux aguatiques

Les objectifs environnementaux imposes par la DCE sont fixés pour chaque type de masse
d'eau: cours d'eau, plans d'eau, eaux souterraines et eaux cotieres.

Afin de mesurer les effets des mesures mises en ceuvre pour latteinte de ces objectifs
environnementaux, une surveillance de l'ensemble des types de masses d'eau est menee par
[Office de lEau.

Sur le territoire du PAPI, aucune masse d'eau de surface n'est identifiée au titre du suivi des

milieux aquatiques de la DCE (se reporter Figure 3).

Office de 'Eav
GUADELOUPE

Stations de svivi DCE
de la qualité physico-chimique
des MECE de Guadeloupe
- 2021 -

Stations de suvivi
@ stations RR

@ statfions RCS
@ stations RCO

Les stations suivies par | Office de [Eau dans le
cadre de lao DCE appartiennent & différents
types de résequx

- |2 réseau de référence (RR)

- le réseau de coniréle de surveillance (RCS)

- le réseau de contréle opérationnel (RCO)

Une station peut faire partie de plusieurs
réssaux,

Source: OES71 - février 2021
IGN BOTOPO v3 el RGE ALTI - WGSB4 UTMZ0N

Figure 6 - Masses d'eau de surface et stations de suivi DCE (source : httpps.//www.eauguadeloupe.com)

2.2.2.Articulation avec Le SDAGE

2.2.2.1. Lesorientations et les dispositions

Le SDAGE, actuellement en vigueur, est etabli pour une période de 6 ans, de 2022 a 2027. Il a
éte adopte par le Comite de l'eau et de la biodiversite (CEB) de Guadeloupe le 6 décembre 2021
puis approuve par le prefet puis publie au JORF le 03 avril 2022,

IL fixe les orientations qui permettent d'atteindre les objectifs environnementaux attendus par la
DCE en matiere de « bon état des eaux ». Ce bon état est caractérisé par un état ecologique,
chimique ou quantitatif selon les types de masse d'eau.
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Le SDAGE traite egalement d'un eventail de problematiques plus larges sur le territoire
- La satisfaction des differents usages (eau potable, agriculture, industrie, baignade,
etc);
- La protection des biens et des personnes contre les risques lies aux inondations ;
- La preservation des zones humides ;
- L'adaptation au changement climatique.

Le SDAGE a vocation a encadrer les choix de tous les acteurs du bassin dont les activites ou les
aménagements ont un impact sur la ressource en eau. A ce titre, les acteurs publics (Etat,
collectivites territoriales, etablissements publics) doivent assurer la cohérence entre le SDAGE
et leurs decisions administratives et reglementaires, ainsi que les documents de planification et
de programmation qu'ils elaborent.

Les dispositions du SDAGE, regroupées par orientation, sont listees ci-dessous :
- Orientation 01. Ameliorer la gouvernance et replacer la gestion de leau dans
lamenagement du territoire
e O1D1. Animer et suivre la realisation du SDAGE
e (O1D2. Finaliser la mise en ceuvre opeérationnelle d'une structure unique de
gestion de l'eau en Guadeloupe et mettre en oceuvre les actions du plan eau
DOM
e 01D3. Planifier lamenagement du territoire en coherence avec les strategies
definies par les autorités compéetentes dans le domaine de ['eau (eau potable,
assainissement, gestion des eaux pluviales urbaines et GEMAPI)
e 01D4. Renforcer l'efficacite de l'investissement public
e 0O1Ds. Poursuivre laccompagnement des collectivités pour l'organisation et la
mise en ceuvre de la GEMAPI
e (0O1D6. Organiser la surveillance du territoire
e (O1D7. Améliorer la connaissance du fonctionnement des milieux et des especes
et les centraliser
- Orientation 02. Assurer la satisfaction quantitative des usages en preservant la ressource
en eau
e 02D1 Ameliorer la gestion de la ressource en eau
e (O2D2. Optimiser les réseaux existants et securiser les ressources
- Orientation 03. Garantir une meilleure qualité de la ressource en eau vis-a-vis des
pesticides et autres polluants dans un souci de santé publique et de préservation des
milieux aquatiques
e O3D1. Renforcer les connaissances sur le monde agricole
e (O3D2. Poursuivre le developpement de pratiques reduisant limpact sur les
milieux
- Orientation 04. Ameliorer l'assainissement et reduire l'impact des rejets
e 0O4D1 Amenager les territoires en coherence avec les strategies definies par les
autorités compétentes en matiere d'assainissement des eaux usees
e O4D2. Améliorer la gestion et la maitrise des eaux pluviales des projets urbains
e 04D3. Ameliorer la collecte et le traitement des eaux usees
e 04D4. Améliorer la gestion des systemes de traitement des eaux usees
existants
e (O4Ds5 Réduire limpact des rejets des entreprises
e 0O4D6. Poursuivre et fiabiliser le déeploiement de 'autosurveillance
- Orientation 05. Préserver et restaurer les milieux aquatiques
e OsD1. Restaurer la continuité ecologique des cours d'eau
e OsD2. Préserver la mobilite des cours d'eau, ravines, canaux
e Os5D3. Preserver, restaurer et gerer les zones humides
e Os5D4. Préserver les milieux cotiers
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e Os5Ds5. Assurer le devenir des ouvrages hydrauliques de protection contre les
crues ou les submersions marines

Le programme dactions du PAPI du territoire de Cap Excellence est compatible avec les
orientations et dispositions du SDAGE.
Chaque fiche action fait mention de la réféerence aux dispositions du SDAGE.

Source : SDAGE du district hydrographique comprenant la Guadeloupe et Saint-Martin, 2022-
2027, DEAL Guadeloupe

2.2.21. Le programme de mesures

Le Programme de mesures du SDAGE définit les actions concretes a mettre en ceuvre pour
atteindre les objectifs environnementaux assignes aux masses d'eau et les echéances definis
dans le SDAGE.

La Tableau 2 presente le programme de mesures 2022-2027 en lien avec la competence
GEMAPI.

Code de la Intitulé de la mesure Montant
mesure (en M€)

0O1.D5.M2 Definir une strategie de mise en ceuvre de la GEMAPI adaptéee aux enjeux 0.7
territoriaux

01.D5M3 Organiser et structurer un service en charge de la GEMAPI au sein de 0
chaque collectivite compétente

0Osr.D2.M1 Identifier, localiser et cartographier les zones naturelles d'expansion des 0
crues

Or.D2M2 Garantir la préservation des zones naturelles d'expansion des crues dans 0
les documents d'urbanisme

0O5.D2.M3 Limiter le ruissellement et l'érosion des sols 0

05.D2.M5 Etablir des programmes pluriannuels d'entretien et de rehabilitation des 0
cours d'eau, ravines et canaux

05.D5.M1 Definir les zones a protéger et les niveaux de protection associes 165
(ouvrages existants ou a creer)

0Os5.D5.M2 Compléter linventaire des ouvrages de protection 0,04

05.D5.M3 Proceder au classement des ouvrages de protection necessaires a la 0

mise en ceuvre de la stratégie gémapienne en systeme d'endiguement
ou en barrage
0O5.D5.M4 Assurer la regularisation en garantissant la transparence hydraulique ou la 1,65
neutralisation des ouvrages non considerés comme ouvrages de
protection par le gemapien

Le PAPI du territoire de Cap Excellence contribue au déploiement du programme de mesures
2022-2027 en lien avec la compétence GEMAPI.

Source: SDAGE au district hydrographique comprenant la Guadeloupe et Saint-Martin,
programme de mesures, 2022-2027, DEAL Guadeloupe
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2.3. L'adaptation au changement climatique

2.3.1. Articulation avec le Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET)

Le 7 octobre 2020, la Communaute d'’Agglomeration CAP Excellence a lance la revision de sa
strategie climat a travers 'élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) pour une
déclinaison sur la période 2023-2029.

Auparavant, Cap Excellence vy était déja investi a travers la mise en ceuvre du Plan Climat
Energie Territorial (PCET) sur la période de 2015 a 2019.

Sur la base d'un diagnostic approfondi et partage, le Comite de pilotage du Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET) du 26 fevrier 2021 et le Conseil Communautaire du 26 mars 2021 ont
eu a choisir un scénario concernant le volet « Atténuation » et un scénario concernant le volet
« adaptation ».

Concernant le volet « Atténuation », le scenario retenu est celui de la neutralite carbone. Il s'agit
d'une ambition elevee a ['horizon 2050, soit en moyenne une reduction de 2,5% des emissions
de GES/an.
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Concernant le volet « Adaptation », le scenario retenu est celui du scéenario hybride entre
protection et reorganisation : une approche mixte de protection du territoire, de renforcement
et de retour de la nature ; de limitation de lurbanisation en zones vulnerables ; de relocalisation,
de reconfiguration spatiale a terme.
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Le programme dactions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec le scénario
d'adaptation hybride entre protection et réorganisation du PCAET.

En outre, le Comite de pilotage du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) du 29 septembre
2021 et le Conseil Communautaire du 1°" octobre 2021 ont approuve le projet de plan d'action
du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET).

Le projet de plan d'action du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) est constitue de
- 9 axes « Territoire » et 1 axe « Patrimoine et compeéetences » (Axe « Exemplarite de
lagglomeration)) :
o Axe A:Gouvernance du PCAET
o Axe B: Transports et mobilite
o Axe C: Maitrise de la demande en énergie et déeveloppement des énergies
renouvelables
Axe D : Consommation, gestion et traitement des déchets
Axe E : Adaptation au changement climatique
Axe F : Séquestration carbone - vegetalisation
Axe G : Amelioration de la qualite de lair
Axe H: Accompagnement au changement - Communication
o Axel:Exemplarite de la communaute d'agglomeration
- 14 orientations strategiques
- 35 actions
o 4actions de gouvernance
o 19 actions « Territoire »
o 6 actions qualité de lair « Territoire »
o 6 actions « Patrimoine et compeéetences »

O O O O O

Le programme dactions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec le projet de plan
d'action du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) et particulierement avec «laxe E :
Adaptation au changement climatique » et « l'axe F ; Séquestration carbone - végétalisation ».
Certaines actions sont d'ailleurs communes au PAPI et au PCAET.

Source : Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), SUEZ CONSULTING, Cap Excellence, 2021
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2.3.1. Articulation avec le Label Territoire Engagé Climat-
Air-Energie

Pour renforcer son engagement matiere d'energie et de climat, CAP Excellence s'est egalement
lance dans le programme de management et de labélisation Cit'ergie. Cette sergie.”
demarche europeenne recompense les collectivites les plus engagees dans Cit e g he
la mise en ceuvre d'actions énergie, climat et de développement durable. CAP Excellence a
atteint le premier échelon de ce label en juin 2015 Dans le méme temps, la ville de Baie-
Mahault, s'est aussi lancee dans la labellisation Cit'ergie qu'elle a egalement obtenu en juin 2015.

Depuis les labels « Cit'ergie » sont devenus le programme « Territoire Engage CLIMAT - AIR -
ENERGIE »

En décembre 2021, la Communautée d'’Agglomeération Cap Excellence a une %\f\O‘“ £,
nouvelle fois été labélisée et a obtenu une 3éme étoile du label « Territoire & 7%
Engage CLIMAT - AIR - ENERGIE » venant confirmer et valoriser lengagement TRANSITION
de letablissement dans un travail de co-construction permanente des ECOLOGIQUE
strategies Climat Air Energie. * K Kk

CLIMAT - AIR - ENERGIE

2.4. L'aménagement du territoire et le développement local
2.4.1. Articulation avec le SAR

Le Schéma d'Aménagement Regional (2011) est décline autour de trois axes majeurs
- Optimiser le capital ecologique de la Guadeloupe et assurer la préservation d'un
environnement mieux gere et promu.
- Organiser le territoire sur des bases plus equilibrees et plus equitables, a travers
plusieurs objectifs dont trois s'appliquent tout particulierement a Cap Excellence :
- Construire un deéveloppement économique pour creer davantage d'emplois et
permettre une plus grande autosuffisance.
A travers ces grandes orientations, le SAR donne un cadre aux projets dameénagement et de
developpement qui s'expriment notamment a l'échelle de Cap Excellence a travers :
- La consolidation du pole urbain majeur qu'est lagglomeération pointoise et qui doit
devenir a terme une veritable metropole caribéenne de dimension internationale ;
- Laconfirmation de la zone economique de Jarry et des zones d'activités existantes aux
Abymes notamment le developpement d'une zone economique au nord de laeroport
Pole Caraibe;
- L'ameélioration des déplacements par la creation d'un transport en commun en site
propre (TCSP) et par lamenagement de déviations ;
- La modernisation du port autonome de Guadeloupe, le développement des liaisons
maritimes et aériennes et le developpement des ports maritimes.
La volonte de definir la destination generale des differents espaces et de préeciser la localisation
des extensions urbaines s'inscrivent dans une logique d'amenagement raisonne et de gestion
responsable du territoire, avec la preoccupation forte d'assurer le maintien des equilibres entres
les espaces agricoles, urbains, naturels, lesquels se traduisent sur Cap Excellence a travers a
travers trois objectifs majeurs :
- La protection et la valorisation du patrimoine naturel, et singulierement des zones
humides en lien avec le Grand Cul-de-sac marin ;
- La préservation des zones agricoles ayant une valeur agronomique forte, visant a
assurer une capacité de production adaptee aux besoins identifies a l'echelle regionale.
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Trés concretement, le SAR impose une sanctuarisation de 50.000 hectares a valeur
agronomique forte, dans les PLU, surface globalisée a l'echelle regionale ;
- Lalimitation de l'étalement urbain et de la consommation effréenée d'un espace rare en
favorisant la densification de l'existant.
A l'éechelle du territoire de Cap Excellence, la cartographie du SAR, rend compte de la volonte
de tenir l'urbanisation autour des poles constitues, de limiter au plus prés et sur la base de
projets connus, les extensions urbaines et economiques, pour assurer une preservation des
secteurs littoraux s'ouvrant sur le Grand Cul-de-sac marin et des unités foncieres agricoles,
notamment sur les secteurs de Wonche-Dupuy, de Birmingham et de la coulée de
Convenance, Cafeiere et de Bragelogne sur Baie-Mahault et de Belle-Plaine, Boisviniere sur les

Abymes.
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Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec les orientations
stratégiques du Schéma d'’Aménagement Régional (SAR).

Source !
- Schema dAmenagement Regional (2011)
- Strategie fonciere et immobiliere, Cap Excellence, Espelia, Urbis, Cabinet Sirmon, 2022
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2.4.2.Articulation avec le SCOT et le Projet de Territoire

LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIAL (SCOT)
Par delibération en date du 13 fevrier 2015, la Communaute d'’Agglomeération Cap Excellence a
lance l'élaboration de son Schema de Cohérence Territoriale (SCoT).
Depuis l'entree en vigueur de la loi Elan de 2018, le SCoT se compose de 3 volets:
- Le Projet dAménagement Stratégique (PAS) qui précise les objectifs, les choix de
développement et les ambitions partagées du territoire.
- Le Document dOrientations et d'Objectifs (DOO) qui fixe les orientations, les
recommandations et les prescriptions.
- Les annexes qui definissent l'état des lieux, les spéecificités du territoire et les enjeux
prioritaires.

Le PAS est la piece maitresse du SCoT car il a pour objectif de définir « les objectifs de
aeveloppement et d amenagement au territoire a horizon 20 ans sur la base dun diagnostic du
territoire et des erjeux qui sen degagent ». Il permet aux elus de se projeter dans le temps a
travers la spatialisation d'un projet politique strategique et prospectif pour laménagement du
territoire. Enfin, il assure le respect des équilibres locaux et de la mise en valeur de l'ensemble
du territoire par une complémentarité entre le développement de lurbanisation, systeme de
mobilités et espaces a préserver.

Lors du comite de pilotage du 24 mai 2019, les élus de Cap Excellence ont procede a une
premiere etape de validation des elements de diagnostic et des enjeux prioritaires du territoire.

Sur la base de ces elements, des webinaires de définitions des orientations strategiques et
politiques se sont tenus afin de definir le PAS du SCoT mais egalement les orientations
strategiques des autres documents socles (Projet de Territoire, PCAET, PLH, Plan de Paysage)

L'architecture du Projet d' Ameénagement Strategiques, qui permet de poursuivre la démarche
de definitions des ambitions d'ameénagement du territoire, a egalement éte nourri d'une large
concertation a l'occasion :

- ducycle de webinaires de definitions des orientations stratégiques et politiques,

- des commissions mixtes communautaires,

- des echanges specifiques avec les villes membres,

- des réunions techniques inter-DGAs,

- des comités techniques et comites de pilotage,

L'architecture retenue et approuvee, lors du Conseil Communautaire du 10 septembre 2021, est
composee de 5 axes stratégiques, 27 orientations principales, 106 sous-orientations.

Les 5 axes strategiques sont les suivants

- Axe 1: Garantir un cadre de vie de qualité, en cohérence avec les atouts naturels,
environnementaux et paysagers de l'agglomération centre ;

- Axe 2 : Structurer un territoire de la proximité, durabilité et résilience autour d'une
politique de l'habitat renouvelée ;

- Axe 3:Consolider et affirmer le role structurant du tissu economique ;

- Axe 4:Assurer une accessibilité pour tous et une mobilité plus durable et efficiente ;

- Axe 5: Protéger et valoriser l'espace littoral et maritime en préservant les ressources et
les milieux.
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Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec :

- l'axe stratégique n"1 « Garantir un cadre de vie de qualité, en cohérence avec les atouts
naturels, environnementaux et paysagers de l'agglomération centre »

- laxe stratégique n"2 « Structurer un territoire de la proximité, durabilité et résilience autour
d'une politique de l'habitat renouvelée »

- l'axe stratégique Nn’5 « Protéger et valoriser l'espace littoral et maritime en préservant les
ressources et les milieux »

En particulier, sont présentes ci-apres, les orientations principales et les sous-orientations des
axes strategiques 1 et 2 ayant un lien avec la politique de prévention des risques inondations du

territoire :

> AXE STRATEGIQUE 1: Garantir un cadre de vie de qualité, en cohérence avec les atouts

naturels, environnementaux et paysagers de l'agglomeration centre
= QOrientation principale 1.1: Preserver et restaurer durablement la biodiversite et les
espaces remarquables du territoire et les valoriser comme une marque d'exception de
Cap Excellence
o Sous- orientations :

O

)
)

Protéger et reconqueérir les zones humides (ex. : mangroves) et sensibiliser la
population locale et les personnes de passage (touristes) au patrimoine naturel
a preserver, a faire connaitre

Valoriser les 400 ha de mangrove aux Abymes et les 300 ha a Baie-Mahault
Stopper le grignotage et la degradation de la forét humide marecageuse de
Jarry abritant des habitats et des especes naturelles patrimoniales de
Guadeloupe

Améliorer la connaissance du patrimoine floristique et faunistique pour assurer
la sauvegarde physique et mémorielle des grands espaces naturels de Cap
Excellence

Favoriser la protection et la restauration des zones naturelles et la remise en
etat des continuites ecologiques terrestres et aquatiques

o Preserver la coherence ecologique naturelle constituee par les vallees,
les cours deau et les autres ensembles boises de Cap Excellence

o Respecter et restaurer les trames ecologiques de Cap Excellence,
notamment en developpant des projets et infrastructures adaptes a la
nature

e Favoriser et restaurer les continuites ecologiques dégja impactees par les
projets et amenagements existants

e Renaturer les espaces delaisses, telles que les dents creuses au territoire,
afin de limiter limpermeabilisation du territoire (equilibre entre nature en
ville et urbanisation)

o Restaurer et mettre en valeur les differentes typologies de cours deau
au territoire, (notamment le canal de Perrnin, le canal de Belle-Plaine, les
ravines et les rivieres proche de laeroport) pour les rendre visibles a la
population

Valoriser les paysages et espaces naturels emblematiques de lagglomeération
Corriger la politique de consommation acceléree des sols afin notamment de
stopper l'altération des espaces naturels |[.]

= L.l Orientation principale 1.3 Inciter a la vegetalisation de l'espace urbain pour mettre en

valeur les paysages et garantir un cadre de vie de qualite
o Sous- orientations :

o

Développer une stratégie de vegetalisation et de respiration des espaces
urbains pour lutter contre le rechauffement climatique, améliorer le cadre de
vie et lutter contre les inondations
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o Developper des espaces de respiration dans les zones urbaines pour y
permettre 'émergence de nouveaux usages, notamment de recréation, de
lien social et d'animation urbaine

o Creer des interfaces vegetalisees, espaces de transition entre les espaces
urbains et les espaces agricoles et naturels, mais egalement entre les quartiers

o Contraindre la vegetalisation des espaces a labandon ou en cours de
transformation tels que les dent creuses dans les centres-bourgs

o Restructurer l'ensemble des espaces publics et de passages existants afin de
recreer des lieux de vie attractifs

o Garantir une gestion exemplaire des dechets pour un espace de qualite, de
bien-étre et bon-vivre

o Poursuivre la mise en place de solutions concrétes sur le territoire pour une
gestion harmonisee et efficace de tous les types de dechets (dechetteries,
controle, mise en place d'optimisation du maillage en points d'apports
volontaires, ..)

> L. AXE STRATEGIQUE 2 : Structurer un territoire de la proximité, durabilité et résilience
autour d'une politique de ['habitat renouveléee
= [..] Orientation principale 2.5 : Securiser la population et les biens au regard des risques et
nuisances existants et a venir sur le territoire, particulierement les risques inondation et
submersion marine, et ceuvrer pour une bonne santé des habitants
o Sous- orientations :
o [.J Reduire la vulnerabilite des biens et des personnes face aux risques
d'inondation et de submersion marine et développer les connaissances sur les
possibilites et opportunites de repli strategique
e Avoir une reflexion sur lensemble du territoire de Cap excellence sur les
relocalisations possibles des equijpements, notamment des personnes
installees sur le littoral, en lien avec les acteurs-cles (Grand Port de
Guadeloupe, ..)

e Prevoir une repartition des constructions et activites en fonction de leur
vulnerabilite

e Avoir une reflexion sur la relocalisation les activites et les biens et
recomposer spatialement les territoires exposes aux Hsques

o Accompagner les acteurs du lttoral a repenser a lorganisation et la
replantation des entreprises en cas de risques

> L.J AXE STRATEGIQUE 5 : Protéger et valoriser l'espace littoral et maritime en préservant
les ressources et les milieux.

= [..] Orientation principale 5.2 : Mener une politique durable pour assurer la protection et
la préservation du milieu littoral et maritime

o Sous- orientations :

o Assurer une gouvernance integree et concertee autour de la protection et la
valorisation du littoral et de la mer

o Lutter contre la dégradation de la forét humide marecageuse (pollution
humaines, defrichement, paturage excessif, ..)

o Coordonner et renforcer la prise en compte de l'environnement littoral et
maritime dans les politiques et les projets

o Mener une politique coercitive sur les pollutions anthropiques sur les milieux
naturels (remblais sauvages, ..)

o Limiter les impacts des usagers en mer sur le milieu marin pour assurer la
qualite des eaux cotieres et portuaires

o Favoriser les activites nautiques douces au contact des zones fragiles (Riviere
salee, .)
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o Poursuivre et coordonner les campagnes de sensibilisation autour de la
pollution du littoral et de la mer

= [..] Orientation principale 5.3 : Garantir un urbanisme et un développement économique
durables du littoral sans altérer ou fragiliser les espaces naturels

o Sous- orientations :

o Assurer une gouvernance integree et concertee autour de la protection et la
valorisation du littoral et de la mer

o Promouvoir et renforcer le rayonnement caribéen et international du littoral de
Cap Excellence

o Deéfinir les secteurs de developpement eéconomique sur le littoral et les
vocations attendues a une eéchelle fine (quartier)

o Articuler de maniere conjointe le developpement du projet urbain littorale et
rétro-littorale

o Préserver et organiser la fonction productive du littorale (péche, plaisance,
commerce, énergetique, ..)

o Structurer, organiser et securiser les activites sur le littoral pour garantir le
caractere et lidentite des secteurs (ex : carénage)

o Redynamiser et protéger les zones littorales en veillant a la faisabilite

o Decongestionner la marina actuelle qui souffre d'insuffisance de parking

o Créer une instance de concertation a l'echelle de Cap Excellence

Source. Schema de Coherence Territorial (SCOT). Architecture du Projet dAmenagement
Strategique, Cap Excellence, juillet 2021

LE PROJET DE TERRITOIRE

Un projet de territoire est un document cadre et ressource, a la fois un projet, un engagement,
et une feuille de route. Il donne le sens de l'action publique que le Président, les Maires et le
Bureau communautaire, s'engagent a porter en faveur du développement du territoire,

En effet, la mise en cohérence et la priorisation des politiques sont rendues urgentes par
l'elargissement des competences des EPCI et la raréfaction des ressources publiques. Le projet
de territoire est le document-meéere a partir duquel sont déclinés tous les schémas, plans
sectoriels et politiques publiques de Cap Excellence.

Trés tot dans le processus d'élaboration du projet de territoire, les elus communaux et
communautaires ont exprime, via le Conseil Communautaire, la volonte d'inscrire Cap
Excellence dans la voie du Développement Durable,

Le projet de territoire de Cap Excellence, approuve lors du conseil communautaire du
16 décembre 2022, a retenu la transition écologique comme priorité a travers 5 grandes
orientations et 30 objectifs ciblés :

- Orientation 1: Batir un modele economique viable

o Objectif 1.1: Favoriser des partenariats innovants

Objectif 1.2 : Développer lemploi et la résilience de 'économie locale
Objectif 1.3 : Developper les fillieres a haut potentiel pour 'economie locale
Objectif 1.4 : Promouvoir la production et la consommation durable
Objectif 1.5 : Encourager linnovation et les villes intelligentes
Objectif 1.6 : Assurer la connectivite

O O O O O

- Orientation 2 : Accompagner les mutations de notre sociéete
o Objectif 2.1: Garantir lintégration sociale
o Objectif 2.2: Garantir lequité de genre, sociale et generationnelle
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Objectif 2.3 : Favoriser la sante et le bien étre

Objectif 2.4 : Accompagner lacces a logement déecent

Objectif 25 : Favoriser l'acces a ['éducation et a la formation pour tous
Objectif 2.6 : Developper la culture, le sport et les activités de loisirs

- Orientation 3 : Faire face aux défis environnementaux

o

O O O O O

Objectif 3.1: Attenuer le changement climatique
Objectif 3.2 : S'adapter au changement climatique
Objectif 3.3 : Protéger et valoriser la biodiversité

Objectif 3.4 : Protéger et valoriser la ressource en eau
Objectif 3.5 : Diminuer les déchets

Objectif 3.6 ; Lutter contre toutes les formes de pollution

- Orientation 4 : Aménager raisonnablement notre territoire

o

O O O O O

Objectif 4.1 : Maitriser les ressources foncieres et garantir un aménagement
urbain durable et équitable

Objectif 4.2 : Promouvoir une mobilité alternative

Objectif 4.3 : Garantir l'equite territoriale

Objectif 4.4 : Renforcer la résilience des territoires

Objectif 4.5 : Amenager les espaces publics et le cadre de vie

Objectif 4.6 : Proteger et valoriser le patrimoine de lagglomeration

- Orientation 5: Améliorer Lefficacité des interventions publiques

©)
[©)
O

Objectif 5.1 : Développer une stratégie territoriale intégrée

Objectif 5.2: Favoriser le dialogue et le renforcement des capacités des acteurs
Objectif 5.3 : Encourager une gouvernance élargie — coopération avec les EPCI
voisins

Objectif 5.4 : Favoriser la participation citoyenne

Objectif 55 : Mettre en place une administration et une gestion financiere
durables du territoire

Objectif 5.6 : Cultiver les logiques d'évaluation et d'améelioration continue

Le programme d'actions du PAPI du territoire de Cap Excellence est compatible avec la grande
orientation n’3 « Faire face aux défis environnementaux », la grande orientation n°4 « Aménager
raisonnablement notre territoire » et la grande orientation n°’5 « Améliorer l'efficacité des
interventions publiques ».

En outre, le programme PAPI est identifié comme outil de mise en ceuvre de l'objectif 3.2 .
« S'adapter au changement climatique » en lien avec le volet adaptation du Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET)

Source : Projet de territoire, ll-Methodologie et plan daction, Cap Excellence, MARAGNES
Consell, decembre 2022
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2.4.3.Articulation avec la Stratégie Locale de l'habitat et de
la stratégie fonciere et immobiliére

LA STRATEGIE LOCALE DE L'HABITAT

CAP Excellence par son statut de communauté d'agglomeration détient la compétence Habitat.
Elle doit dans ce cadre et pour une durée de 6 ans, élaborer un Programme Local de ['Habitat
(PLH). Ce document stratégique vise a determiner de maniere partenariale et concertée les
objectifs et actions a mettre en ceuvre sur le territoire communautaire pour répondre aux enjeux
du territoire en matiere de droit au logement, amélioration du parc privé et social, construction
de logements et d'hebergement, développement des parcours residentiels, renouvellement
urbain et reconquéte des centres anciens.

Les six orientations priorisées approuvees lors du conseil communautaire du 24 juin 2022, sont
les suivantes:
- Orientation 1 : Améliorer le cadre de vie et l'habitat pour renouveler lattractivite
résidentielle de Cap Excellence
- Orientation 2: Developper une offre en logements diversifiee, equilibree et suffisante
pour favoriser la mixité sociale
- Orientation 3 : Adapter le parc aux évolutions socio-démographiques et au changement
climatique
- Orientation 4 : Conforter et restructurer les polarités urbaines existantes et propices au
developpement d'un cadre de vie qualitatif et inclusif
- Orientation 5 : Accompagner les parcours residentiels sur le territoire
- Orientation 6 : Ameliorer la connaissance des habitats et des habitants du territoire

Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec lorientation
stratégique '3 « Adapter le parc aux évolutions sociodémographiques et au changement
climatique ».

En particulier, laction 3.3.1 Adapter le parc de logements aux enjeux environnementaux et au
changement climatique vise un objectif de poursuite des actions de reduction de la vulnérabilite
face au risque inondation. Les actions de l'axe 5 du PAPI de Cap Excellence de réduction de la
vulnérabilite des batis contribuent a atteindre cet objectif.

Source : Programme local de [habitat, Ill - Programme dactions, Cap Excellence, Urbis, H3C,
Juillet 2021

LA STRATEGIE FONCIERE ET IMMOBILIERE

CAP Excellence souhaite preciser la vision a long terme du developpement du territoire
communautaire, notamment au travers de la déefinition d'une strategie fonciere et immobiliere a
horizon 2030. La strategie fonciere et immobiliere a pour ambition de repondre aux principaux
objectifs fixes dans les documents cadre de programmation tels que le Schema de Cohérence
Territoriale, le Programme Local de ['Habitat, le Plan de Deplacement Urbains mais egalement
le NPNRU, le Schema de Développement Rural, les PLU des communes, tous inscrits dans la
dynamique du projet de territoire et du Contrat de Relance de la Transition ecologique.

La strategie fonciere et immobiliere de CAP Excellence s'inscrit egalement dans le contexte
national et international de lutte contre le réchauffement climatique et de transition ecologique

durable.

En particulier elle vise a couvrir prioritairement les volets sectoriels suivants
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L'habitat par une identification du foncier mutable ainsi que le reperage des secteurs de
developpement potentiel

Le développement économique par une identification du foncier mutable et par une
analyse fonciere commerciale complete et detaillee en priorisant les zones d'activites
existantes, les centres bourgs, les peripheries et les zones d'activites economiques
L'agriculture a maintenir sur le territoire et a aborder tant sur les aspects economiques
que sur les aspects de preéservation de lidentite paysagere du territoire

La gestion des risques inondation par une mise en securité des biens et des personnes
et la creation dameénagements resilients pour les secteurs et zones d'activites
constructibles exposees a preserver comprenant les espaces naturels et du littoral

Suite a une premiere phase de concertation, 12 orientations stratégiques ont éte definies, parmi
lesquelles 6 ont ete priorisees par les membres du comité de pilotage et approuvées lors du
Conseil Communautaire du 8 juillet 2022.

Ces 6 orientations strategiques prioritaires sont les suivantes :

Orientation 1: Mobiliser prioritairement les espaces deéja urbanisés, la vacance et
recycler les friches urbaines et commerciales pour limiter 'extension urbaine, y compris
pour les zones d'activités et les espaces commerciaux periphériques

Orientation 2: Renforcer les partenariats avec les acteurs du foncier et la coordination
des acteurs du foncier sur le territoire

Orientation 3 : Permettre la mise en place d'une trame verte et bleue et déevelopper le
systeme de transports collectifs structure autour des mobilités douces et d'un projet de
transport en commun en site propre, dans un objectif de report modal

Orientation 4: Sécuriser les fonciers pour la protection des zones humides et de
biodiversité, la reconquéte et la renaturation d'espaces dégradés au regard des risques
et nuisances existants et a venir sur le territoire, particulierement les risques
d'inondations

Orientation 5 : Maintenir et protéger les espaces agricoles prioritaires de lagglomeration
par une politique urbaine cohérente avec les enjeux socioéconomiques agricoles
Orientation 6: Reguler les prix du foncier et de limmobilier pour garantir la mise en
oceuvre des projets prioritaires et reguler l'acces au foncier : (zones U et AU dans les PLU,
protection des zones agricoles (classification DAAF), .)

Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec lorientation
stratégique prioritaire 4 « Sécuriser les fonciers pour la protection des zones humides et de
biodiversité, la reconquéte et la renaturation d'espaces dégradés au regard des risques et
nuisances existants et a venir sur le territoire, particulierement les risques d'inondations .

En outre, il est également compatible avec l'orientation stratégique prioritaire 3 « Permettre la
mise en place d'une trame verte et bleue [..] ».

En particulier, en lien avec l'axe 5 du PAPI, le choix et la selection des batis exposeés ou sinistres
seront réalises dans ce cadre afin dalimenter la réflexion stratégique plus globale
d'amenagement a long terme du territoire.

En effet, la strategie fonciere de Cap Excellence a vocation a devenir « loutil » permettant de
mutualiser les leviers et de privilegier les opérations globales a l'echelle du « quartier ».

Source : Stratégie fonciere et immobiliere, Cap Excellence, Espelia, Urbis, Cabinet Sirmon, 2022
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2.4.1. Articulation avec le Plan de Paysage Communautaire

Le 22 octobre 2018, la Communaute d'’Agglomeration Cap Excellence est declaree laureate de
lAppel a projet national « Plan de paysage 2018 » et bénéficie ainsi d'un accompagnement
technique et financier de 'Etat pour la réalisation d'une étude visant ['€laboration d'un plan
paysage.
Les objectifs de ce plan sont les suivants :

- Protéger et valoriser les paysages remarquables et ordinaires ;

- Considerer les notions de cadre de vie et de qualite paysagere ;

- Elaborer un projet coconstruit avec les acteurs du territoire.

Les 6 formulations des Objectifs de Qualitée Paysagere (OQP) sont les suivantes :
- OQP1 Paysages et cadre de vie: Développer une strategie de maillage entre quartier,
habitat et vegetal
- OQP2 Paysages et attractivite : Renforcer lidentité visuelle du territoire centre
- OQP3 Paysages et risques ; Anticiper et gérer les risques climatiques
- 0OQP4 Paysages, milieux naturels et espaces agricoles
- 0OQP5 Paysages et mobilités : Apaiser les mobilités sur le territoire
- OQP6 Paysage et sensibilisation : Faire du plan paysage le projet de tous

Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec |OQP3 Paysages et
risques : Anticiper et gérer les risques climatiques et y contribue.

En particulier, les actions suivantes contribuent a la politique de prévention des risques
d'inondation ;

- Action n'g visant a mettre en place une strategie de desimpermeabilisation des sols

- Action n"14 visant a mettre en place une stratégie pour la protection des fonds de vallee

2.5. La gestion des eaux pluviales Urbaines (GEPU) et |la
Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des
Inondations (GEMAPI)

2.5.1. Articulation avec la gestion des eaux pluviales
urbaines (GEPU)

UN TRANSFERT DES VILLES VERS CAP EXCELLENCE....

La Gestion des Eaux Pluviales Urbaines (GEPU) a éete transferee de plein droit des Villes a la
Communaute d’Agglomeration le 1°" janvier 2020, en application de la loi n® 2015-991 du 7 aout
2015 et de la loi n" 2018-702 du 3 aout 2018,

Entre le 1°" janvier 2020 et le 1*" septembre 2021, durée pendant laquelle lEPCI a ete compeétent,
Cap Excellence a defini les contours de cette compétence donnant lieu a
- Ladefinition du patrimoine objet de cette competence (se reporter Figure 10) ;
- La mise a disposition du patrimoine rattache a cette compeétence des Communes
membres a lEPCI (Déliberations et signatures, le 25 aout 2022, des Proces-Verbaux de
Mise a disposition du patrimoine GEPU) ;
- L'adoption en Commission Locale d'Evaluation des Charges Transferees (CLECT), le
31aout 2021, du niveau de service et des charges transférées au titre de cette
compeéetence et au regard du niveau de service retenu.
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Ce travail d'affectation des biens mis a disposition au titre de la compétence GEPU a ete mene
conjointement par les techniciens et elus referents de ce dossier dans le cadre de la mission
d'Assistance a Maitrise d'Ouvrage confié par la Communaute d'’Agglomeration Cap Excellence
au groupement specialise SEPIA CONSEILS, PAILLAT CONTI BORY, IREEDD.

Dans ce cadre, la concertation et la co-construction se sont deroulées sur la période du
03 février 2020 au 31 aout 2021 a travers de nombreux courriers et de nombreuses reunions de
travail techniques, politiques et de commissions.

En synthése les biens mis a disposition se décomposent comme sulit :

GEPU (Fossés / canalisations)

Lineaire (km) Part / commune (%)
Les Abymes 60,2 27%
Pointe-a-Pitre 20,0 9%
Baie-Mahault 139.1 63%
Cap Excellence 219,3 100%

Concernant le choix de niveau de service associe a la compétence GEPU, quatre niveaux
d'ambition ont éte approchés (se reporter Tableau 3) :
e Scénario n"1 - Chiffrage d'apres les colts réels déclarés : Au regard de la difficulte, pour

les Communes, a fournir une tracabilité des depenses, ce scenario n'était pas
satisfaisant car il sous-estimait le cout reel de la compéetence et ne permettait pas de

doter la Communaute d'’Agglomeration des moyens financiers pour assurer une gestion
«aminima ». Ainsi ce scenario a eté ecarte.

e Scenario n"2 - Chiffrage d'apres des ratios de coUts unitaires pour approcher le niveau
d'intervention déclaré par les communes . Il s'agissait, ici, de reconstituer, au plus proche
de la realite, le niveau de service assuré par les Communes avant le transfert de la

competence a 'EPCI.
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e Scenario n"2 bis - Chiffrage d'apres des ratios de colts unitaires en rehaussant le niveau
d'ambition par rapport a ce qui était réalisé par les communes ; il s'agissait, ici, de trouver
un compromis entre le scénario n"2 qui s'averait insuffisant pour repondre aux enjeux de
la GEPU et un scénario n°3 techniquement idéal mais intenable financierement pour les
communes.

e Scénario n'3 - Chiffrage sur la base de ce « quiil y aurait a faire » selon les conclusions
des Schémas Directeur de Gestion des Eaux Pluviales de 'Agglomération” : il s'agissait,
ici, de traduire financierement l'ensemble des préconisations techniques issues des
Schemas Directeur de Gestion des Eaux Pluviales de 'Agglomeération.

"L ensemble du territoire de la Communaute d Agglomeération est couvert par des Schemas Directeurs de
Gestion des Eaux pluviales

enKE€/an scénario 2 scénario "2BIS" scénario 3
Type d Bale- Le Pointe-a- Baie- L Pointe-a- Bai Le: Pointe-a-
VP29 g mthése - GEPU & e et e e B MEE roTAL i ® Y
dépenses Mahault | Abymes Pitre Mahault | Abymes Pitre Mahault | Abymes Pitre
Charges de personnel - faucardage 81 124 - 205 81 124 - 205 81 124 - 205
Charges de personnel - encadrement 140 23 13 175 montant total a répartir 331 montant total a répartir 331
Charges de fonctionnement - personnel 17 15 b 33 maontant total & répartir 46 montant total 3 répartir 46
Fonct,
Prestations hydrocurage des canalisations Bl 30 13 105 245 122 52 419 245 122 52 419
Prestation curage des fossés 238 68 1 306 476 135 2 613 478 135 2 613
Prestation entretien des bassins 1 5 - T 1 5 - 7 i 5 - 7
Invest. |Renouvellement réseaux 236 117 50 403 943 469 200 1611 2067 3313 253 6133
Retenue sur AC - GEPU 774 382 77 1234 1746 855 254 3231 2 870 4200 307 7753

En concertation avec les Communes membres, la Commission Locale d'Evaluation des Charges
Transferees (CLECT), du 31 aout 2021, a retenu comme niveau de service pour la Gestion des
Eaux Pluviales Urbaines (GEPU) le scenario n'2: Chiffrage d'apres des ratios de coults unitaires
pour approcher le niveau d'intervention declare par les communes soit 1,2 M€ / an.

En outre, les choix suivants ont été opéres, notamment, pour les biens affectés a la compétence
GEPU et au regard, d'une part, du faible niveau de service retenu, et d'autre part, du deficit
historiqgue de moyens dédiés a cette compeétence :

- Lamise a disposition exclusivement du patrimoine Public (afin de limiter, au maximum,
le lineaire de reseau a exploiter au titre de la compétence GEPU) ;

- Lorsque cela etait possible, privilegier laffectation des ouvrages a la compétence Voirie
(pour soulager les depenses « GEPU » et reaffecter le personnel, non transfere, a la
compeétence « voirie communale ») ;

- Lorsque cela eétait possible, privilegier laffectation des ouvrages a la compétence
GEMAPI (pour soulager les depenses « GEPU » au profit d'une possible taxe GEMAPI
qui serait levee par 'EPCI).

.....UN TRANSFERT DE CAP EXCELLENCE VERS LE SMGEAG....

La Gestion des Eaux Pluviales Urbaines (GEPU) a ensuite éte transferee de plein droit, au 1¥
septembre 2021, de la Communaute d'Agglomeration Cap Excellence au Syndicat Mixte de
Gestion de l'Eau et de [Assainissement de Guadeloupe (SMGEAG) en application de la loi
N’ 2021-513 du 29 avril 2021 rénovant la gouvernance des services publics d'eau potable et
d'assainissement en Guadeloupe.

Ainsi, Cap Excellence a délibére et signe, le 25 aout 2022, les proces-verbaux de mise a
disposition du patrimoine rattaché a la compétence GEPU et a transmis, au SMGEAG, le niveau
de service retenu par les elus communaux et communautaires ainsi que lensemble des
données techniques, patrimoniales, administratives et financieres relatives a cette compétence.
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En 2022, lappel a cotisation du SMGEAG pour la Gestion des Eaux Pluviales Urbaines du
territoire de Cap Excellence a étée du méme ordre de grandeur que le niveau de service retenu
par les elus communaux et communautaires, a savoir 1 M€

yibub i tés d' | I —g——
CAGSC | CANBT CANGT | CAPEXC | CARL
793 210€ 781 825 € 573085 € |1001 950€) 645 195¢€

Montant indicatif annuel en €/habitant: 9,92 €

Cap Excellence dispose, désormais, d'une doctrine directement et clairement appliquée au
territoire en ce qui concerne la définition et la distinction, notamment, de la Gestion des Eaux
Pluviales Urbaines (GEPU) et de la Gestion des Milieux Aquatiques et de la Prévention des
Inondations (GEMAPI).

Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec cette doctrine.

2.5.1. Articulation avec la gestion des milieux aquatiques et
la prévention des inondations (GEMAPI)

L'article L. 211-7 | bis du code de l'environnement dispose que :

« Les communes sont compéetentes en matiere de gestion des milieux aquatiques (GEMA) et
de prevention des inonaations (Pl). Cette competence comprend les missions definies aux1' 2",
5'et 8 dul A cet effet, elles peuvent recourir a la procédure prévue au meme | ».

Ces dispositions creent une compeéetence spéecifique relative a la gestion des milieux aquatiques
et a la protection contre les inondations (GeMAPI). Par ailleurs, la loi MAPTAM a prévu son
exercice de plein droit par les etablissements publics de coopération intercommunale (EPCD a
partir du 1*" janvier 2018.

Cette compeétence se décline en quatre missions, qui sont les suivantes :
e ['ameénagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique ;
e |'entretien et laménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau;
e Ladefense contre les inondations et contre la mer ;
e |a protection et la restauration des sites, des ecosystemes aquatiques et des zones
humides ainsi que des formations boisees riveraines ;

ILconvient de relever, d'une part, que la GEMAPI n'a pas vocation a répondre a toute la politique
de prévention des risques inondations (se reporter chapitre 1.2 « ZOOM sur les acteurs et les

competences mobilisees pour agir sur les risques inondations »), et, d'autre part, que le
Legislateur n'a pas précisé le contenu pratigue des missions relevant de la compétence GEMAPI.
De ce fait, aucune systématisation n'est possible. Il convient d'examiner chaque situation au cas
par cas en fonction des enjeux de chacun des territoires

Ainsi, de la méme maniere que pour la GEPU, entre le 1¥" janvier 2020 et le 1°" septembre 2021,
Cap Excellence a défini les contours de la compéetence GEMAPI pour son territoire donnant lieu
a.
- Ladefinition du patrimoine et des milieux objet de cette competence (se reporter Figure
11);
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- La mise a disposition du patrimoine rattache a cette compétence des Communes
membres a 'EPCI (Délibérations et signatures, le 25 aout 2022, des Proces-Verbaux de
Mise a disposition du patrimoine GEMAPI) ;

- L'adoption en Commission Locale d'Evaluation des Charges Transferees (CLECT), le
31 aout 2021, des charges transferees au titre de cette compeétence.

Ce travail a été mene conjointement par les techniciens et élus réeférents de ce dossier dans le
cadre de la mission dAssistance a Maitrise d'Ouvrage confie par la Communaute
d'Agglomeration Cap Excellence au groupement spécialisé SEPIA CONSEILS, PAILLAT CONTI
BORY, IREEDD.

Concernant la définition des milieux et du patrimoine relevant de la compétence GEMAPI, il est
a souligner que le territoire de Cap Excellence bénéficie d'une diversite de profils
- Sllsagit d'un cours d'eau;
- Sl s'agit d'un canal présentant les caractéristiques d'une zone humide ;
- Sllsagit d'une ravine :
o Asec;
o Eneau mais sans ecoulement ;
- Slls'agit d'une ravine ou d'un canal souterrain (canalise) ;
Ainsi, un choix a eté nécessaire concernant la définition des milieux et du patrimoine pouvant
relever de la GEMAPI.

Vis-a-vis des cours d'eau dans le sens de larticle L215-7-1 du code de lenvironnement (3
criteres cumulatifs), a ce jour, il n'existe pas de cartographie associee. La caractérisation est en
cours par ['Office Francais de la Biodiversite. Dans lattente cest larréte prefectoral du
18 decembre 2008 qui definit le réseau hydrographique a considerer comme cours d'eau
(=canaux). Cela represente a l'echelle de 'EPCI environ 35 km de cours d'eau (se reporter Figure
12).

Concernant les zones humides (y compris les canaux les traversant), D'apres les inventaires
existants la surface de milieux humides est de l'ordre de 25km? En outre, les canaux présentant
les caractéristiques d'une zone humide représentent environ 31 km (se reporter Figure 11).

Concernant les ravines, cette notion ne fait pas reellement l'objet d'une definition precise. De
plus, il n'existe pas veritablement de cartographie flable sur laquelle se reposer concernant
cette typologie de réseau hydrographique. Ainsi, une cartographie a ete produite selon une
definition claire : est considéerée comme ravine tout axe d'écoulement drainé par un bassin
versant d'au moins 10 ha. Le linéaire de ravines représente environ 160 km (se reporter Figure
11).

Enfin, certaines ravines et certains canaux ont éte canalises, par le passe, au profit d'un
developpement urbain dense laissant peu de place a l'écoulement des eaux. Le linéaire de
ravines et canaux souterrains est de l'ordre de 3,8 km (se reporter Figure 11).

En synthése, Cap Excellence se donne la possibilite dintervenir, dans le cadre de la
competence GEMAPI, sur lensemble des zones humides et sur lensemble du réseau
hydrographique représente sur la Figure 11 et qui représente un lineaire total de pres de 228 km.
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Compétence GEMAPI :
Patrimoine affecté a la compétence
&

Milieux aquatiques pouvant faire
I'objet d'une opération d'entretien
dans le cadre d'un Déclaration
d'Intéret Général (DIG)

Affectation patrimoine GEMAPI

=== Juvrages scuterrains publics
' Possible intervention GEMAPI (DIG) - Milieux Humides
Foret marecageuse

. Mangrove

. Marais saumatre

. Mare

. Prairie humide ou marais d'eau douce

. Zone humide complexe

. Zone inondable paturee

== Possible intervention GEMAPI (DIG) - Cours d"eau / Canaux
— Paossible intervention GEMAPI (DIG) - Ravines

Ainsi, les biens mis a disposition correspondent uniquement ravines et canaux souterrains
relevant du domaine public. Ils se decomposent comme suit :

GEMAPI (Canaux souterrains)
Linéaire (km) Part / commune (%)
Les Abymes 1,6 42%
Pointe-a-Pitre 2.2 58%
Baie-Mahault - 0%
TOTAL 3.8 100%

Concernant le choix de niveau de service associé a la competence GEMAPI, un seul niveau
d'ambition a eté approche (se reporter Tableau 5) selon un chiffrage d'apres des ratios de couts
unitaires pour approcher le niveau d'intervention déclaré par les communes (equivalent au
scenario n"2 pour la GEPU).

enK€/an

Baje- Les  |Pointe-a-
Mahault | Abymes Pitre

Charges de personnal - entretien - 45 -

Charges de fonctionnement - personnel - 5

Prestations d'entretien des canaux - 62

Retenue sur AC - GEMAPI
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Le niveau de service associe a la compéetence GEMAPI a éteé re-évalue et rehausse dans le
cadre du présent dossier PAPI.

Cap Excellence dispose, désormais, d'une doctrine directement et clairement appliquée au
territoire en ce qui concerne la définition et la distinction, notamment, de la Gestion des Eaux
Pluviales Urbaines (GEPU) et de la Gestion des Milieux Aquatiques et de la Prévention des
Inondations (GEMAPI).

Le programme d'actions du PAPI de Cap Excellence est compatible avec cette doctrine.
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3.PRESENTATION DU PERIMETRE DU PROJET
PAPI

Le cahier des charges PAPI Il prevoit que :

« les demarches PAPI doivent étre menees sur des bassins de risque coherents, ¢ est-a-dire sur
aes territoires homogenes au regard de [alea auquel ils sont soumis

- bassin versant ou sous-bassin pour les inondations de cours deau,

- cellule hydro-sedimentaire pour le risque de submersion marine.

Le perimetre au bassin de risque doit integrer les zones dimpact hydraulique et
environnemental de l'ensemble des actions du prograrmme.

La demarche FPAPI doit concerner des territoires a eryeux (humains, socio-economiques,
culturels, environnementaux, réseaux, etc) dimportance averee ou particuliere au regard du
bassin de vie considere. »

Le PAPI du territoire de Cap Excellence se veut étre mené a travers une approche dite « multi-
aleas inondations ». En effet, il est souhaite aborder le risque inondation quel que soit son origine
: pluvieuse ou maritime, temporaire ou permanente. En outre, le PAPI du territoire de Cap
Excellence se veut étre adapté a une strategie ambitieuse de reconfiguration spatiale et de
reorganisation de lameénagement du territoire afin d'entrer dans une phase de reduction de la
vulnérabilité par la diminution du nombre d'enjeux exposes aux aléas.

Ainsi, le périmetre de ce PAPI correspond au périmetre administratif de la Communaute
d'Agglomération Cap Excellence (se reporter Figure 16).

Le péerimeétre de ce PAPI doit donc étre cohérent vis-a-vis de la notion de bassin versant mais
également vis-a-vis de la notion de cellule hydro-sedimentaire.

Un bassin versant est une portion de reseau hydrographique ayant un
fonctionnement autonome par rapport aux autres réseaux
hydrographiques voisins

Le péerimetre administratif du territoire de Cap Excellence couvre
entierement ou partiellement 40 bassins versants (se reporter Figure 12).

Le bassin versant faisant lobjet d'actions ayant potentiellement une zone
d'impact hydraulique et environnemental est le bassin versant du canal
du Raizet avec, d'une part, louvrage ecréteur de crue de Petit-Pérou existant, et d'autre part, le
projet d'ouvrage ecréteur de crue sur le secteur de Bauzon (se reporter Figure 13). Ils sont tous
deux situés sur le péerimetre du PAPI du territoire de Cap Excellence et ont tous les deux une
zone d'impact hydraulique et environnementale situee sur le perimetre du PAPI du territoire de
Cap Excellence.

Ainsi, le périmetre administratif de la Communautée d'Agglomeration Cap Excellence comme
périmetre PAPI répond a la notion de bassin versant.




40 PAPI du territoire de Cap Excellence Partie | - Présentation du porteur de projet

228 km réseaux hydrographiques
40 bassins versants (BV) :

- 6BV « péri-urbains » Abymes / PAP
- 8BV « péri-urbains » Baie-Mahault
- 26 BV « urbains » Abymes / PAP

R

Bassin versant du i Ouvrage existant : Ouvrage projet :
Canal du Raizet e pion. "W - i

Figure 13 - Bassin versant du canal du Raizet et ouvrages de protection
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ECHANGES AUX SEIN D’'UNE
CELLULE SEDIMENTAIRE

Une cellule hydro-sédimentaire est une portion du littoral ayant e e page
un fonctionnement autonome par rapport aux secteurs voisins WEines ’

Erosion vent ou

concernant les échanges sédimentaires e

Sédiments
dans baies et estuaires

Départs de sable
vers le large (tempéte)

La définition et la caractérisation des cellules sédimentaires du st s
littoral de la Guadeloupe est actuellement a letude par le S
BRGM. Cette méme étude a éte réalisée en 2015 sur le littoral Entréos dosédiments du budget sédimentaire

de la Martinique (BRGM/RP-64499-FR, Juillet 2015) et conclue

que, comparativement au littoral de la France hexagonale, le littoral de la Martinique presente
des cellules sédimentaires de tres petites tailles.
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Figure 14 - Exemple cellules hydro sédimentaires du littoral Martiniquais

Les premiers resultats de 'etude (en-cours) menee sur le littoral de la Guadeloupe tendent a

des conclusions similaires que pour la Martinique, a savoir des cellules sedimentaires de tres
petites tailles.

En outre, le péerimetre de l'action visant l'etude de la faisabilite de la protection du littoral urbain
des Abymes, de Pointe a Pitre et de Jarry aux phenomenes de submersion marine (se reporter
Figure 15) est situe sur le perimétre du PAPI du territoire de Cap Excellence.
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R (=2 Aléa Submersion Marine_avec CC

W Faible
v Mayen
v [ fort

v! [l TesFon
vill

4 = Linéaire étudiép

Le perimetre administratif du territoire de Cap Excellence couvre environ 40 km de littoral.

Ainsi, le périmetre administratif de la Communauté d'Agglomeration Cap Excellence comme
périmétre PAPI répond a la notion de cellule hydro-sédimentaire.
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Figure 16 - Périmétre du PAPI du territoire de Cap Excellence
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